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Introduccion

El presente articulo fue escrito en el con-
texto de una gravisima crisis sanitaria y
politica que revel6 un interés inédito por
degradar la gestion de las instituciones
democraticas, fue esta la primera vez que
el fendmeno ocurri6 durante un régimen
democratico, en otros momentos se vivia
en la dictadura.

El régimen democritico, por fuerza,
contiene divergencias de muchos tipos de
orden, de los cuales puede resultar el for-
talecimiento de la democracia y la esta-
bilidad de las instituciones democraticas:

[...Estas] son instituciones politicas en
un sentido amplio; tienen una relacién
directa y reconocible con los princi-
pales temas de la politica: la toma de
decisiones obligatorias en un territorio
dado, los canales de acceso a estas de-
cisiones, las funciones de gobierno que
posibilitan tomarlas, y el moldeo de los
intereses e identidades que reivindican
el acceso a estos canales y decisiones.
[...] algunas instituciones politicas son
organizaciones formales que pertene-
cen a la red constitucional de una po-
liarquia; estas incluyen al Congreso, el
Poder Judicial, y por lo menos a mas
de un partido politico. Otras, como las
elecciones limpias, tienen una conti-
nuidad organizacional intermitente,
pero no por eso son menos indispensa-
bles (O’Donnell, 1991, p. 27).
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En este momento histérico las institu-
ciones democréaticas en Brasil omitieron
0, por lo menos, guardaron silencio ante
la administracion estatal ejercida por Jair
Messias Bolsonaro, presidente electo en
2018. Sus acciones y posturas demuestran
la urgencia de una democracia delegativa.
Esta, de acuerdo con O’Donnell (1991), se
caracteriza por el tipo de administracion,
en el Ambito del Poder Ejecutivo, donde
aquel que es electo cree poseer el derecho
y la obligacién de decidir, en sintonia con
su entendimiento personal, lo que es me-
jor parala res publica durante su mandato.
Esta es la postura que vemos como debili-
tadora y degradadora de las instituciones
democraticas.

Sustentado en un discurso ultracon-
servador, y basado en valores como la
familia, 1a religiéon, el armamento de la
poblacién, la eliminacién de los comunis-
tas y de la corrupcién -cuyo mote fue el
ataque al proyecto de Estado implantado
por los gobiernos del PT-, fue electo Pre-
sidente de la Reptblica Jair M. Bolsonaro
en 2018.

En otras palabras, Bolsonaro llego6 al
poder gracias a un discurso fundamenta-
do en el pensamiento conservador, en la
lectura de un mundo predicado por deter-
minados grupos religiosos, y en el pensa-
miento colonialista que desprecia negros,
homosexuales y poblaciones indigenas
sin la menor vergiienza. Los recursos
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para garantizar su eleccién se basaron en
el uso de tecnologias digitales para la di-
fusion de fake news, y el tradicional, par-
cial y alienador discurso armado bajo los
grandes vehiculos de comunicacién que
producen y reproducen los intereses de la
élite financiera.

Una caracteristica de la administra-
ci6on de Bolsonaro es el uso de la red
social Twitter para anunciar medidas y
politicas de su gobierno, una practica,
de acuerdo con nuestro punto de vista,
denota una postura populista y antide-
mocratica, ya que este medio restringe
la conversacion a aquellos que hacen uso
de esta red social.

No vemos debates democriticos en
el “Brasil de Bolsonaro”. Como ejemplo
estan los ataques a la prensa, al Supremo
Tribunal Federal (STF), al Parlamento, y
a los grupos de indigenas, quilombolas,
y otras minorias; que son frecuentes por
parte del Presidente de la Republica, sus
hijos y miembros del primer escalén de
gobierno, sin que el Poder Judicial cum-
pla su papel. La reproducciéon de fake
news por este mismo grupo también es
otro factor que contribuye a la degrada-
cién de las instituciones democraticas.

Bolsonaro se encuentra “apenas sujeto
al juicio de los electores de las siguientes
elecciones. (...) Frente a esto, todo tipo
de control institucional es considerado
un obstaculo injustificado; por lo tanto,
los lideres delegados intentan subordinar,
suprimir o cooptar estas instituciones”
(O’Donnell, 2009, p. 1), como hemos visto
en Brasil desde el 2016, cuando un golpe
parlamental destituy6 a la presidenta Dil-
ma Rousseff. Tal proceso revel6 una alian-
za descomunal entre las fuerzas politicas,
medidticas y judiciales, que llevaron al
actual grupo politico al poder. Tal instru-
mento fue utilizado en otros momentos de
la historia del pais con el mismo propdsito:
el de alternar el grupo politico en el poder.
El proceso de impeachment contribuyd so-

150

Luis Enrique Aguilar y Eliacir Neves Fran¢a

bremanera a la degradacién de las institu-
ciones democréticas.

Hasta aqui hemos indicado que De-
marché identifica a los miembros del
poder legislativo, del judicial, y de los in-
telectuales y periodistas que han hecho
esfuerzos para combatir la visioén del gol-
pe parlamental como parte del proceso de
impeachment, que llevé a un desafio que
requiri6 “articular y hacer comprensible
la compleja red de intereses impersonales
que, y usando como ejemplo el teatro de
marionetas, tomo los hilos que permitie-
ron crear el drama reproducido por las
personas en el palco de la vida” (Souza,
2016, p. 11).

Concordamos con Souza (2016, p. 12)
cuando afirma que “la aclaracién de cual-
quier hecho contemporineo depende
de la reconstruccion de su perspectiva
historica. El presente no se autoexplica
sin que el pasado nos devele su génesis”.
Entonces, decidimos comenzar nuestra
reflexion a partir del golpe de 2016, una
farsa forjada por las élites financieras?,
cuyo mote fue la corrupcion selectiva al
final del discurso que sustent6 la salida
de la presidenta Dilma Rousseff, basado
en gran medida, en la cobertura hecha
por los grandes vehiculos? comunicati-
vos de la acciéon coordinada por la Policia
Federal y el Ministerio Piblico Federal,
que buscaba combatir la corrupcién, y
que termind enfocando a los gobiernos
del Partido de los Trabajadores (PT) en el
ambito de la Operacion Autolavado.3

Observamos un contundente movi-
miento de desmoralizacién y ataque al
proyecto de Estado asumido por Luis Ina-
cio Lula da Silva y Dilma Rousseff, que se
visti6 de accién contra lo corrupto utili-
zando la Operacién Autolavado, proyecto
opuesto a la concepcién de Estado de la
élite financiera que, histéricamente, vam-
pirizé la nacién y se mantuvo hegemonica
gracias a la construccion de una racionali-
dad especifica, basada en una idea de raza
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“que expresa la experiencia basica de la do-
minacion colonial” (Quijano, 2005, p. 121).

Gran parte de la poblacién brasilefia
se convenci6 a través del discurso difun-
dido en los medios de comunicacion, de
que las responsables del mal en sus vidas
y en el pais eran las acciones de los dos
gobernantes del PT que ocuparon la pre-
sidencia de la reptblica en el periodo del
2003 al 2016. En este lapso fue implemen-
tada una politica contra el hambre y la po-
breza, una descomposiciéon de empleo e
ingresos, y una de insercion de los grupos
mads pobres de la poblacién en el Nivel Su-
perior, tan solo para citar algunos ejem-
plos. La gran contradiccién estuvo en el
hecho de que, buena parte de las personas
beneficiadas por estas politicas, asumie-
ron el discurso golpista junto con la parte
expresiva de la clase media.

Una de las hipétesis que pueden ex-
plicar este fend6meno se encuentra en el
hecho de que, en Brasil, el colonialismo
que forjo la sociedad brasilefa, y que la
hizo rehén del eurocentrismo, también es
parte de la poblacién, incluso hoy en dia,
y la volvi6 rehén de un discurso racista,
sexista y servil, idea fértil para un discur-
so golpista basado en valores morales y
religiosos que predicaban el combate a la
corrupcion.

El Golpe de 2016 se realiz6 por via “de-
mocratica” y “legal” cuando el Congreso
Nacional se decidié a votar el impeach-
ment de la presidenta Dilma Rousseff, que
se hizo con base en el Informe del Tri-
bunal de Cuentas de la Unién (Tcv), del
2014, y que sefialé irregularidades en la
ejecucion presupuestal del 2014. El punto
central que sustent6 el rechazo fueron los
llamados “paseos fiscales”,* practicas co-
munes en los gobiernos anteriores, y pos-
teriores al de la gobernante del Partido de
los Trabajadores.

La resignificaciéon del concepto de lo
democratico, de lo ilegal o lo inconstitu-
cional, en ese momento histérico, revela
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una peculiaridad de Brasil: su clase poli-
tica, sus grupos mediaticos y los actores
custodios de la Justicia y de la Constitu-
cion. Es debido por este motivo sustenta-
mos la idea de que se trat6 de un golpe de
Estado, una lectura nada ligera. Es paten-
te el hecho que un grupo politico, uno me-
didtico y uno judicial se valieron de practicas
astutas para cumplir una tesis hecha, tras
la victoria de Dilma Rousseff, en 2014,
por el senador del Partido de la Social
Democracia Brasilefia (PSDB) José Anibal,
quien afirmd, en esa época, parafrasean-
do a Carlos Lacerda sobre la eleccién de
Gettlio Vargas: “No puede ser candidata.
Si lo fuera, no puede ser elegida. Si fuera
elegida, no puede tomar posesion. Si toma-
ra posesion, no puede gobernar”. Este es el
concepto de golpe que contrasta con el
argumento de llevar adelante una denun-
cia, de dar un marco constitucional y de
generar un clamor popular por el fin de
un gobierno electo dentro de una articu-
lacién hecha entre la élite financiera, los
politicos, los conglomerados mediiticos y
los jueces.

La informacion aqui analizada sugie-
re que, en Brasil, el régimen democrati-
co carece de fortalecimiento. Después de
todo, que las democracias y el Estado sean
fragiles en Latinoamérica es un consen-
so al que lamentablemente llegamos en
estas ultimas cuatro décadas. Esto tiene
relacion directa con los ciclos de aproxi-
macioén y distanciamiento en las concep-
ciones neoliberales del Estado, cuando
grupos progresistas y conservadores se
turnaron el poder de la region (Aguilar,
2017).

Destacar la fragilidad de la demo-
cracia en los paises de la regién implica
demarcar nuestra posiciéon. Entendemos
que “es una buena democracia, o mejor,
una democracia de calidad, ese orden
institucional estable que, a través de ins-
tituciones y mecanismos que funcionan
correctamente, realiza la libertad y la
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igualdad de los ciudadanos” (Morlino,
2017, p. 5, traduccién nuestra).

Lamentablemente, en este momento
de la historia, estamos bastante distantes
de vivir una o en una democracia fuer-
te o de calidad. Un ejemplo que ilustra
nuestra inferencia es el ataque hecho por
parte de un grupo de civiles, seguidores
del presidente Jair Bolsonaro, al Supremo
Tribunal Federal (sTF). Donde, pese a la
gravedad de tal accién, no hubo ninguna
manifestacion del jefe del Ejecutivo Fede-
ral en el sentido de que reprobara la si-
tuacion. Por el contrario, en cierta forma
apoy6 los actos. Podemos citar, también,
la dimensién del retroceso en las con-
quistas sociales y econémicas que los go-
biernos progresistas obtuvieron desde el
inicio de la primera década del 2000.

Es innegable que los ciclos de gobier-
no conservadores y progresistas produ-
jeron cambios en el Estado y en el con-
cepto de su papel en la economia, y que
la ciudadania ha disfrutado al elevar su
intensidad y al incorporar sus conquis-
tas. Mientras tanto, el impeachment de
Dilma Rousseff inauguraria un camino
de retroceso descomunal, cuya viabili-
dad seria posible, también, gracias a la
aprobacion de la Enmienda Constitucio-
nal ndm. 95 (también conocida como la
Enmienda del Techo de los Gastos Pu-
blicos), el 15 de diciembre de 2016, que
buscaria establecer un limite para gastos
basicos por 20 anos. Esto significa que,
durante dos décadas habria un porcen-
taje definido (independiente al aumento
de los Ingresos Estatales) para la inver-
sién en areas como la Educacion, la Sa-
lud, el Saneamiento y la Seguridad, por
ejemplo. Estos son los llamados derechos
sociales que fueron consagrados en la
Constitucion de 1988.

De los derechos sociales, el area mas
afectada por esta Enmienda, una vez que
se anularon los porcentajes constitucio-
nales de inversiéon para el 4rea, fue la
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Educacion: 25% de los ingresos estatales
y municipales, y 18% de la Unién. El Plan
Nacional de Educaciéon (PNE), aprobado
en el 2011, también fue perjudicado una
vez que los recursos publicos estuvieron
excesivamente limitados.

Este es el escenario mis amplio donde
estd el analisis que buscamos presentar,
cualquiera que fuera, sobre las politicas
del gobierno de Bolsonaro para la educa-
cion superior, que se enfoca en dos accio-
nes puntuales.

El gobierno de Bolsonaro y la
educacion superior: un analisis
preliminar

De acuerdo con nuestro punto de vis-
ta, en este momento historico existe en
Brasil un proyecto de gobierno que bus-
ca desmontar la educacion publica con el
claro objetivo de abrir espacios para que
la iniciativa privada actte sin ningtn tipo
de control o advertencia legal. Un ele-
mento que sustenta nuestra afirmacion es
que, en poco mas de un afio de gobierno,
Bolsonaro nombr6 cuatro personas para
ocupar el cargo de Ministro de la Educa-
cion (MEC), todos ellos con un discurso
alineado al sector privado, que actta en
la educacion nacional desde mediados de
la década de 1990, y en relacion estrecha
con los think tanks que acttian en el area.
El primer ministro nombrado y permane-
ci6 en el cargo tres meses y una semana,
el segundo estuvo catorce meses, el ter-
cero tan solo cinco dias, y el cuarto fue
nombrado recientemente.

Durante los diecisiete meses del go-
bierno de Bolsonaro ha sido comun el
ataque a la autonomia universitaria con-
sagrada en la Constitucion de 1988, ha ha-
bido persecucién contra los educadores,
una postura antisindical, autoritarismo y
medidas antidemocraticas, practicas que
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acercaron el MEC al conservadurismo de
extrema derecha.

En el caso de la autonomia universita-
ria fue publicado el Decreto ntim. 9.794 el
14 de mayo de 2019, que dispuso, acerca
del nombramiento de los cargos de direc-
cion, que son de competencia exclusiva
del Presidente de la Republica sin el re-
feréndum ministerial. Este documento
legal llev6 al nombramiento de los Rectores
de las Universidades e Institutos Federales
a estar de acuerdo con la preferencia del
jefe del Ejecutivo Federal como una falta
de respeto a la elecci6én democratica ocu-
rrida en el interior de cada universidad,
ya que, tradicionalmente, los rectores que
son electos dirigen una triple lista al pre-
sidente, quien nombra al primero de la
lista, o sea, al candidato electo.

Debido a la falta de distanciamiento
historico para proceder a un andlisis més
fructifero sobre las politicas del gobierno
de Bolsonaro para la educacién superior,
decidimos enfocar nuestra reflexion en
acciones puntuales: la tentativa de crear
el “Autolavado de la Educacién” y el corte
de fondos de las universidades federales.

El primer ministro de la Educacion
nombrado por Jair Bolsonaro, Ricardo
Vélez-Rodriguez, anuncid, ya en el inicio
de su mandato, que procederia a las in-
vestigaciones acerca de las medidas adop-
tadas en gestiones anteriores. El proyecto
fue nombrado por el ministro como “Au-
tolavado de la Educacion”, en referencia
a la Operaciéon Autolavado, mencionada
anteriormente, y establecié medidas para
combatir la corrupcion en el drea de la
Educacion.

Con el fin de llevar a cabo el proyecto,
fue celebrado un protocolo de intenciones
entre el ministro de Educacién y de Justi-
cia, Sérgio Moro, el Contralor General de
la Union, Wagner Rosdrio, y el abogado
general de la Unién, André Mendoza. Este
documento convirtié al proyecto en una
accion interministerial. El director ge-
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neral de la Policia Federal (PF), Mauricio
Valeixo, también particip6 en la reunidn,
llegando al acuerdo de que en “casos ex-
tremos” la PF participaria en la operacion
(Saldafa, 2019, p. 1).

De inmediato, el Presidente de la Re-
publica publicd, en su cuenta de Twitter,
el mensaje:

Mis alla de invertir, debemos garantizar
que las inversiones sean bien aplicadas
y generen resultados. Partiendo de esta
determinacion, el ministro y profesor
Ricardo Vélez encontré distintos indi-
cios de corrupcion en el ambito de las
gestiones pasadas del MEC. Daremos
inicio al “Autolavado de la Educacion”
(Bolsonaro, 2015, tweet).

Esta medida fue calificada por el pre-
sidente como una de las prioridades de su
gobierno.

La Oficina de Prensa del MEC envi6
una nota a la prensa informando que el
equipo que habia asumido el cargo ha-
bia identificado favores indebidos en
el Programa Universidad para Todos
(ProUni), y desvios en el Programa Na-
cional de Acceso a la Ensefianza Técnica
y Empleo, involucrando al Sistema S5, a
la concesidn ilegal de becas para la edu-
cacién a distancia y a las irregularida-
des en universidades federales durante
la gestién del entonces ministro de la
Educacién Fernando Haddad, candidato
para la Presidencia a la Reptblica por el
PT en 2018.

Después de la dimision de Ricardo Vé-
lez Rodriguez, fue nombrado ministro de
la Educacién Abraham Weintraub, quien
present6 el “Autolavado de la Educacion”.

El recorte de fondos de las universi-
dades federales ocurri6 en la gestiéon de
Abraham Weintraub a través del Decreto
nam. 9.741, del 29 de marzo de 2019. En
este instrumento legal, cuando se con-
sideran todas las universidades, el corte
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es de R$ 1,7 billones, lo que representa el
24.84% de los gastos no obligatorios (lla-
mados discrecionales), y el 3.43% del pre-
supuesto total de las federales.

De acuerdo con la nota publicada por
la oficina de prensa, la decision fue toma-
da debido a una disminucién en la recau-
dacion de impuestos. Segin nuestro crite-
rio, la decision de recortar fondos es fruto
de un posicionamiento ideologico de ata-
que contra las universidades federales.
Nuestra lectura se sustenta en el hecho de
que el ministro, reiteradas veces, ha te-
nido consideraciones desintegradoras al
respecto de los docentes y los estudiantes
de estas instituciones.

En la legislacion brasilefia, una accién
como la que se dispuso en el documento
legal referido anteriormente es llamada
“contingencia” y alcanza los gastos no
obligatorios, también llamados discre-
cionales. Estos son divididos, de acuer-
do con la legislaciéon, en dos categorias:
a) en gastos de funcionamiento o gastos
corrientes, utilizados para mantener a las
universidades (cuentas de luz, de agua,
becas académicas, insumos de investiga-
cion, compra de equipo bdasico para labo-
ratorios y la paga de empleados subcon-
tratados); y b) en gastos de inversion o de
capital (obras en las universidades y la
compra de equipo).

El 30 de abril del 2019, en una entre-
vista al periodico El Estado de S. Paulo, el
ministro atac6é puntualmente a la Univer-
sidad Federal Fluminense, a la Universi-
dad Federal de Bahia, y a la Universidad
de Brasilia, afirmando que el recorte
se debi6é al bajo desempenio y al “caos”.
Textualmente afirmé: “Las universida-
des que, en lugar de procurar mejorar el
desempeno académico, estén generan-
do caos, tendran recortes en los fondos.
Debe procurarse una nueva leccion: pu-
blicacion cientifica, evaluacion en un dia,
estar bien en el ranking” (Agostini, 2019,
p-2).
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La Unién Nacional de los Estudian-
tes (UNE), la Asociacién Nacional de los
Pos-graduandos (ANPG), y la Uni6n Bra-
silena de los Estudiantes de Secundaria
(UBES), juzgaron la accion en el Tribunal
Superior de Justicia (sT7) luchando por
suspender el recorte de fondos en las uni-
versidades federales (Orden de Seguridad
nam. 25.174 - DF (2019/0125834-8)). El
argumento central, basado en el Decreto
nam. 9.741, del 29 de marzo de 2019, fue
el prejuicio de que tal medida se impon-
dria en las universidades.

El relator del proceso fue el ministro
Sérgio Kukina, quien neg6 la peticiéon en
los siguientes términos:

En este caso, los argumentos de los de-
mandantes, tal parece, se basan princi-
palmente en entrevistas concedidas por
la autoridad senalada como coautora, lo
que debilita, en esta medida, la plausi-
bilidad de las acusaciones hechas en la
introduccion, que la vuelve inocua, en
consecuencia, frente a la investigacion
en torno a la presencia del peligro de
la demora. Ante lo expuesto, rechazo la
solicitud de una medida cautelar, sin
prejuicio de, en un nuevo contexto, re-
examinarlo més adelante (Despacho,
2019, p. 8).

Recalquemos que el magistrado no
mencion6 el documento legal en su pedi-
do, en el que destacé constantes hechos
tangenciales de la introduccion, tomando
decisiones parciales, ya que no abordé los
origenes de la accién del Decreto que de-
terminaba el recorte de los fondos. Este
posicionamiento ha sido, lamentable-
mente, comun en Brasil por parte de los
miembros del Poder Judicial.

Aproximadamente siete meses des-
pués de la publicaciéon del Decreto que
recort6 los fondos de las universidades
federales, el ministro de Educacién anun-
ci6 laliberacién de los mismos sin ofrecer
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una explicacién contundente al respecto
de la decision, tan solo afirm6 que se rea-
lizé una reubicacion de los fondos en el
Ministerio.

La rotacion de los ministros de Edu-
cacion, el movimiento de discontinuidad
de las politicas, y los constantes escin-
dalos, entre otros, permitieron inferir
que la politica definida para la Educacion
en el gobierno de Bolsonaro ha sido la
decision explicita de ceder este Ministe-
rio a la denominada ala religiosa de sus
partidarios. La influencia del ala religiosa
en la gestion de los ministros de Educa-
cibén, se caracteriza por el discurso que
niega la ciencia y que busca subordinarla
a las ideas ultraconservadoras en las que
se basa el discurso de pastores y lideres
de las principales iglesias evangélicas
que apoyan el gobierno de Bolsonaro. El
ataque al valor del conocimiento de la
ciencia, en oposicion al dogmatismo re-
ligioso, hall6 un eco en los ministros de
Educacion que recortaron los fondos de
las agencias nacionales bajo el argumen-
to de que en esos centros académicos de
excelencia se producia caos, y, frecuen-
temente, se mezcld esos ataques con dis-
cursos homofébicos, sexistas, racistas y
anticomunistas con el objetivo principal
de asociar conocimiento, opcion sexual
y politica, con el color de piel y la trans-
gresion de mandatos biblicos.

Al finalizar este analisis preliminar, el
gobierno de Bolsonaro habia senalado al
pastor presbiterano Milton Ribeiro como
ministro de Educacion, y nombro6 12 nue-
vos miembros del Consejo Nacional de
Educacion de un total de 24 integrantes.
Siete de ellos fueron evangélicos, y no se
renové la participacién de los represen-
tantes de las Secretarias Estatales de Edu-
cacién ni de las Secretarias Municipales
de Educacién. El ministro Ribeiro afirmoé
que en las universidades se ensefiaba sexo
sin limites.
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Si el ministro Weintraub, que ante-
cedi6 al actual, fue objeto de denuncias
por ataques a la ciencia, a la politica de
cuotas, al concepto de pueblos indigenas,
entre otros tantos desmanes; el ministro
Vélez Rodriguez, que lo antecedio, tam-
bién mantenia una linea semejante. Esta
es la politica definida para la Educaciéon
ultraconservadora y religiosa, poseedora
de discursos reaccionarios, prejuiciosos
y dogmaticos, y de fluida circulacion en
las redes sociales de fieles ligados a las
iglesias partidarias. Inferimos, asi, que
hay un nuevo escenario nacional de cons-
truccion politica educativa donde la op-
cion del discurso religioso y dogmaitico se
ha convertido en el principal argumento
para definir el rumbo de la politica y para
deconstruir la conquista de décadas: esta
redefiniendo la relacién del Ministerio
con las Redes Estatales y Municipales,
estd definiendo el concepto de ciencia en
el curriculo, y estd definiendo el concep-
to de la educacién del ciudadano basado
en los fundamentos ultraconservadores
de la derecha religiosa. Un hecho total-
mente patético, desde el punto de vista
del analisis académico de los cambios en
la educacion brasilefia, y que se vincula
a la accion de movimientos y partidos
politicos que se alinearon con el eslogan
Escuela sin partido, atacé al pensamiento
critico y denuncié la manipulacion ideo-
logica que ocurre en las escuelas y que lle-
varia a los alumnos a desvios sexuales y
politicos, y a organizarse para introducir
estas ideas en el texto de la Ley de Direc-
trices y Bases parala Educacién Nacional.
Lo patético estd en que el proyecto para
la alteracion de ésta ley fue presentado al
presidente Bolsonaro por el diputado fe-
deral Alexandre Frota, actor de peliculas
pornograficas.
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Consideraciones finales

Frente a la discusiéon aqui expuesta, en-
tendemos que es fundamental retomar
el pensamiento critico como forma de
contribuir en el fortalecimiento, la manu-
tenciéon y la ampliacion del derecho a la
educacion de matriz emancipadora.

Podemos afirmar que el propdsito y
las intenciones del gobierno de Bolsonaro
fueron guiados por las demandas y las re-
laciones que se establecieron entre el Es-
tado y el mercado; por una estrategia que
fue, y que es, marcadamente ofensiva en
el significado y el valor de la ciencia en la
politica y la sociedad; y, principalmente,
por el valor de la politica cientifica an-
clada en el valor de las instituciones de
educacion superior como productoras de
conocimiento.

El falso debate sobre la ideologizaciéon
de las universidades, y los insultos coti-
dianos, via redes sociales, al trabajo cien-
tifico, se convirtieron en una estrategia y
en un curso de acciéon de politica educati-
va, ya que, a través de la misma via del
insulto: a) dejaron de proveer recursos
para las agencias nacionales de fomento
a la investigacion; b) instituciones de re-
conocida trayectoria en la investigaciéon
cientifica y producciéon de conocimiento
perdieron resultados debido a los recor-
tes en los fondos que fomentan proyectos;
c) se suspendieron y recortaron becas de
posgrado; d) se amenaz6 con la extin-
cion del Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (CNPQ) a falta de
fondos para equilibrar su presupuesto; e)
se recortaron o suspendieron los fondos
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para las universidades federales; f) se
transfirieron de manera indirecta los cos-
tos de financiamiento en la investigacion,
como proyectos y becas, a la gestion de
las instituciones de Nivel Superior fede-
rales y estatales.

Las acciones enlistadas permiten infe-
rir que estamos frente a un proyecto que
busca acabar con las politicas de inclusion
y de expansion de la educacion superior;
y que fueron iniciadas en los gobiernos
progresistas y con el desmantelamiento
del papel del Estado en la educacion su-
perior.

La expansion de las universidades fe-
derales y estatales ocurri6 en un contex-
to dominado por las politicas de inclusion
implementadas por el gobierno del PT,
que reconfiguraron el mapa de la esfera
publica y privada a través de programas
que dieron sustentabilidad a las politicas
de inclusion. Los programas PROUNI y RE-
UNI constituyeron, en este contexto, pro-
gramas de acceso al Nivel Superior.

La recuperacion del estado actual de
la estructura del Nivel Superior brasile-
fio puede demorar décadas, y es asi que
asistimos a un nuevo ciclo de ataques a la
educacion publica y a la educacién supe-
rior, ciclos que se relacionan directamen-
te con la intensa proximidad al modelo
neoliberal, solo que, esta vez, expuestos
en su versiéon mas retrograda, ultracon-
servadora y religiosa, si es que es posible,
y buscando establecer una categoria de
retroceso social y politico en los modelos
neoliberales.
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Notas

1.

Formada por un pequefio grupo de personas
que “comanda los grandes bancos y los fon-
dos de inversion. Es en ella donde las otras
fracciones de adinerados, como la fracci6on
del agronegocio, de la industria y del comer-
cio, confian su lucro” (Souza, 2016, p. 13)

Se destaca que Brasil es el tnico pais de la
region donde no existen “medios publicos”,
y quienes ostentan el privilegio de las con-
cesiones estatales son los grupos privados
que mantienen rehén a los gobiernos y a su
capacidad de comunicacion directa con la
poblaciéon acerca del Estado, la accién y las
politicas publicas. La demonizaciéon poli-
tica del Partido de los Trabajadores, que
resultaria en la eleccion de Bolsonaro, se
debe a la existencia de este modelo de rela-
cion entre el Estado y los medios privados.
Los conglomerados de medios y comuni-
caciones de la region cerraron un acuerdo
en 2004 para sacar a los gobiernos pro-
gresistas de la region, hecho que ocurriria
casi una década después. Ver https://www.
worldcces.org/article-2-by-enrique-agui-
lar/states-and-fragile-democracies-in-la-
tin-america-comparative-analysis-on-insti-
tutional-power-and-power-in-fact

“El nombre del caso, ‘Autolavado’, proviene
del uso de una red de puestos de combusti-
bles y de lavado de automéviles, que movie-
ron recursos ilicitos pertenecientes a una

de las organizaciones criminales investiga-
das inicialmente. A pesar de que los trabajos
avanzaran para otros rumbos, el nombre ini-
cial se consagré. En un primer momento, fue-
ron investigadas y procesadas cuatro organi-
zaciones criminales lideradas por cambistas,
que son operadores del mercado paralelo de
cambio. Después, el Ministerio Publico Fede-
ral recogié pruebas de un inmenso esquema
criminal de corrupcion que incluia a Petro-
bras”. (http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/
lava-jato/entenda-o-caso/entenda-0-caso)

Un tipo de maniobra contable hecha por el
Poder Ejecutivo para cumplir las metas fis-
cales, haciendo parecer que habria equilibrio
entre los gastos y los ingresos de las cuentas
publicas. Resaltamos que tal desequilibrio
era temporal cuando la Unién equilibro las
cuentas, reestableciendo los valores transfe-
ridos de una cuenta a otra dentro del ejerci-
cio fiscal.

Se trata del conjunto de entidades privadas
vinculadas al sistema sindical patronal res-
ponsable de aplicar recursos para la forma-
cion profesional, y de la prestacion de servi-
cios sociales a los trabajadores. Las entidades
son mantenidas por las contribuciones y los
pagos son hechos obligatoriamente por los
empleadores, que inciden sobre la némina
de salarios con tarifas variadas. El Sistema S
esta previsto en la Constitucion de 1988.
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