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Resumen

El articulo analiza los escenarios que se abren para la universidad argentina
con el cambio de gobierno sucedido a fines del afio 2019. Luego de repasar
las principales medidas tomadas por el anterior gobierno, tanto en politicas
de educacidén superior como de ciencia y tecnologia, se hace un andlisis de
lo que se insintia como las nuevas lineas de accion para el sector. Se plantea
que en el actual contexto de incertidumbre esa nueva agenda atin no esta
plenamente definida ni abordada y que limitaciones de diversa indole, en
especial las presupuestarias, operardn en el mediano plazo, amenazando
fuertemente la posibilidad de instrumentar politicas que salden algunas de
las grandes deudas vigentes con las universidades argentinas.
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A universidade argentina resiliente, novos cendrios no
horizonte?

Resumo

O artigo analisa os cenarios que se abrem para a universidade argentina
com a mudanca de governo ocorrida no final de 2019. Apos analisar as
principais medidas adotadas pelo governo anterior, tanto nas politicas de
ensino superior quanto nas de ciéncia e tecnologia, é feito. uma analise do
que esta sendo sugerido como novas linhas de a¢io para o setor. Argumen-
ta-se que, no atual contexto de incerteza, essa nova agenda ainda nio foi
totalmente definida ou abordada e que limita¢bes de varios tipos, especial-
mente as or¢amentdrias, funcionardo plenamente no médio prazo, amea-
cando fortemente a possibilidade de fazer politicas que resolvam algumas
das grandes dividas pendentes com as universidades argentinas.
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The Resilient Argentinian University, New Scenarios on
The Horizon?

Abstract

This research analyzes the scenarios in the Argentina university field that
came with the change of government at the end of 2019. After reviewing
the main measures taken by the previous government, in higher education
and in science and technology policies, we did an examination of what
new lines of action were hints in this sector. It is argued that in the current
context of uncertainty, the new agenda has not yet been fully defined or
addressed, and that limitations of different nature, especially the budgetary
ones, will fully operate in medium term, which strongly threatens the pos-
sibility of making policies that find the solution to some of the large out-
standing debts with Argentinian universities.

Keywords: University; public policies; Argentina; government.

Introduccion

El sistema universitario argentino ha reunido una serie de
caracteristicas a lo largo de su historia del altimo siglo. Alli,
ciertos hitos como la Reforma Universitaria de 1918 o las in-
tervenciones militares que se fueron reiterando con grados de
violencia significativos, particularmente luego de los golpes de
estado de 1966 y 1976, le dieron una identidad que comenz6 a
tomar su actual forma desde fines de 1983, a partir del retorno
a la democracia.

Esa identidad no significa que se trate de un sistema homo-
géneo, ni siquiera dentro del subsector més relevante, formado
actualmente por las 57 universidades nacionales. Pero si que
hay algunas caracteristicas, como la gratuidad de los estudios
de grado, el cogobierno y la autonomia, que se han ido conso-
lidando en esas instituciones. La autonomia resulta de singular
relevancia pues las universidades publicas argentinas parecen
desplegar un sentido fuerte de este término, aunque no todas las
instituciones tienen las mismas capacidades para su ejercicio.

Laincorporacion de la autonomia universitaria al texto cons-
titucional con la reforma de 1994, si bien no es original, le otor-
ga una singular relevancia al tema al ponerlo en la ctspide del
sistema normativol.

Pero ello no significa que las universidades escapen al con-
texto sociopolitico nacional o a las condiciones macroeconémi-
cas, en especial cuando algunas de las severas crisis que han
azotado al pais en estos tiempos, como la hiperinflacionaria de
1989-90 o la crisis sistémica de fines de 2001, y seguramente
podremos poner en la lista a la actual de 20202, han conmovido
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profundamente el funcionamiento del sistema univer-
sitario de modos muy diversos.

Por ello las universidades argentinas ya han mostra-
do una gran resiliencia en su historia mas reciente.

Algunas caracteristicas del sistema

El sistema universitario argentino es un sistema masi-
vo que se caracteriza por su elevado nivel de cobertura
tanto en términos de poblacién como de geografia3, y
una creciente complejidad y diversidad de sus institu-
ciones integrantes.

Destaca, en el contexto regional, el predominio de
su subsistema publico, ampliamente mayoritario mas
que en numero de establecimientos, en cantidad de es-
tudiantes (78% de los estudiantes de grado pertenecen
a instituciones estatales).

La gratuidad de los estudios de grado*, sumado a la
ausencia de limitaciones importantes para el ingreso a
las universidades nacionales®, se ha presentado como
limite para el desarrollo de un sector privado de edu-
cacioén superior.

La maxima que “nadie pagaria por lo que puede te-
ner gratuitamente” ha funcionado con relativo éxito
por algunas décadas, al menos desde 1958 cuando las
universidades privadas fueron autorizadas a emitir ti-
tulos habilitantes.

El proceso de neoliberalizaciéon de alcance mun-
dial, que se ha ido consolidando localmente, comenzd
a erosionar esa idea. El avance de la privatizaciéon en
los niveles educativos previos (primario y secundario)
resulté un antecedente importante para permitir que
el sector universitario privado comience a crecer en su
participacion, al menos en las tltimas dos décadas®.

Para ciertos sectores sociales pagar por la educaciéon
se ha vuelto algo normal, como consecuencia de la de-
gradacion de algunos servicios publicos que produce la
prolongada crisis fiscal. Esto terminé generando una va-
loracién de lo privado que no conoce en el sistema uni-
versitario la misma fortaleza que en otros sectores, pero
que opera en modos tangenciales.

Dicho esto, ni el subsistema publico o el privado son
homogéneos en su interior, existiendo en ambos con-
diciones de funcionamiento y calidades académicas di-
versas.

Podemos decir, en términos generales, que el sis-
tema universitario argentino es predominantemente

profesionalista. Las carreras llamadas “tradicionales”’,
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siguen siendo las méas elegidas por los ingresantes,
en parte como resultado de una impronta liberal que
ha dificultado los intentos de orientaciéon de la matri-
cula con base en la definicién de areas de vacancia o
de desarrollo estratégico®.

Este sistema entonces, y en especial el publico,
inscribe a los estudiantes con requisitos minimos
(haber terminado los estudios medios), 1o que se tra-
duce en un elevado nivel de acceso a la educaciéon
universitaria en comparacién con otros paises de de-
sarrollo similar.

Algo distinto es lo que vemos con la graduacion,
en donde los niveles de desercién concentrados en
muchos casos en el primer afio producen tasas de
titulacion bajas. Hay mucho estudiado sobre este fe-
némeno’.

En relaciéon con los posgrados, los mismos han cre-
cido fuertemente desde finales de los 90, concentrados
en especializaciones y maestrias de caricter profe-
sionalizante. En los altimos quince afios ese proceso
también se ha verificado al nivel de los doctorados, al
menos en algunas disciplinas en las que no habia una
fuerte tradicion de estudios doctorales y posdocto-
rales, y que se han ido consolidando de forma veloz.

Esto va de la mano con los procesos de reorgani-
zacion de la llamada “carrera académica” que se van
produciendo desde los 90, y que conocen una nueva
etapa a partir de mediados de la década pasada'®.

Buena parte de esa carrera académica ha estado
orientada a desarrollar tareas de investigacion cien-
tifica por parte de los profesores universitarios.

Las universidades, y en especial las publicas, han
sido y siguen siendo esenciales en el sistema cientifi-
co argentino, tanto como lugar de trabajo de la gran
mayoria de sus investigadores, como en su rol de for-
madoras de nuevos cientificos e incluso, aunque con
limitaciones, en el financiamiento de esos trabajos.
No obstante, la distribucién de la investigacion en
el sistema universitario argentino no es muy homo-
génea, distinguiéndose ciertas concentraciones por
tipo de universidad y por disciplina.

Finalmente podemos decir que el sistema tam-
bién se caracteriza por el predominio de docentes
. : que no se dedican en forma exclusiva a sus tareas
o ; { i universitarias o que no lo hacen en una sola casa de
& estudios™.

4 o _ Esto, si varia fuertemente por tipo de universidad
y disciplina, también se presenta como la constante
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en la gran mayoria de las instituciones publicas y privadas y resulta un im-
portante limite.

Las universidades argentinas durante el anterior ciclo
presidencial

El gobierno que encabezé Mauricio Macri asume la presidencia de Argenti-
na en diciembre de 20152,

Se trata de un autoreferido “cambio de rumbo”. El triunfo opositor, a
través de una coalicion de partidos bajo el nombre de Cambiemos!3, viene
areplantear varias de las principales politicas que se habian desplegado en
los afios previos, lo que incluye las relativas a la educacion superior.

A raiz de algunas de las medidas econémicas tomadas inicialmente!* se
produjo una aceleracion de la inflacion ya existente. Esto se tradujo en una
desactualizacion o caida en términos reales de presupuestos y salarios del
sector universitario®s.

El resultado de lo segundo fue un creciente nimero de huelgas a partir
de 2016, iniciando un ciclo de fuerte conflictividad laboral a lo largo de
todo el periodo™.

A ello se le fueron agregando diversas subejercicios de partidas presu-
puestarias ya aprobadas, en general vinculadas a diversos programas espe-
cificos que se interrumpieron, dejando obras de infraestructura demora-
das, inconclusas o canceladas.

A tan solo dos meses de su asuncion, el presidente dicta el decreto nim.
336/2016 que suspende la mayor parte de los contratos entre el Estado Na-
cional y las universidades ptblicas. Se trata de la reversion parcial de una
norma dictada en el 20017, que permitia al Estado Nacional contratar en
forma directa con las universidades nacionales, y que habia, por un lado,
facilitado los procesos de ejecucion de asistencia técnica pero que ademas,
se traducia en una ventaja de esas universidades para captar recursos sur-
gidos de tareas de asesoramiento que el Estado contrata de modo terceri-
zado en forma habitual.

Lalectura de los considerandos del mencionado decreto deja en claro su
espiritu. Alli se sostiene que se debe modificar la politica de contratacién
de personal por parte del Estado, apelando a criterios de racionalidad y
eficiencia, pero también hace referencia a la transparencia de esas contra-
taciones, sembrando una sombra de duda sobre los mecanismos de control
y auditoria operantes en estos casos.

Como sintesis, el gobierno suspende la absoluta mayoria de los contra-
tos vigentes con las universidades publicas'®, crea un registro para los que
permanezcan vigentes, y pone en manos de la Sindicatura General de la
Nacién (SIGEN) la realizacion de una amplia auditoria sobre las contratacio-
nes realizadas en el altimo cuatrimestre de 2015.

Pocos meses después, un fiscal federal presenta una masiva denuncia
penal contra 52 universidades nacionales, es decir, casi la totalidad de las
universidades en funcionamiento!®, para que se investigue una supuesta
malversacién de caudales publicos derivada de esos convenios.
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Esta secuencia comienza a marcar la relacion del
sistema universitario con el gobierno asumido en
diciembre de 2015: a los reclamos presupuestarios,
le siguen los reclamos politicos por las suspensiones
de convenios y subejecuciones presupuestarias, y
luego por las denuncias en sede judicial. En paralelo
los gremios docentes y de personal administrativo
llevan adelante permanentes reclamos por la desva-
lorizacién de los salarios.

Esto se extiende al resto del sistema cientifi-
co-tecnolodgico, aunque toma particular visibilidad
en el caso del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) que funciona muy
articulado con el sistema universitario, en especial,
por compartir frecuentemente personal, sedes e in-
fraestructura fundamental.

Luego de un periodo de fuerte crecimiento del or-
ganismo, que se expresd en mayor presupuesto, y un
inédito incremento de los fondos para becas docto-
rales y postdoctorales y para contrataciéon de inves-
tigadores que comenzaron a ingresar como personal
de planta al organismo?°, eso se interrumpe con la
nueva gestion gubernamental, llevando a un severo
y prolongado conflicto ya desde finales de 2016.

La reducciéon de plazas para postulantes, que
habian sido recomendados por las comisiones eva-
luadoras, dejé un estimado de 500 cientificos sin in-
greso al organismo, lo que derivo en una fuerte mo-
vilizacion de la comunidad cientifica y universitaria,
que logré una importante visibilidad publica.

Recordemos que el tema de la politica para el sec-
tor de la ciencia tuvo la particularidad de ser el Gini-
co en el que la gestioén del nuevo gobierno pretendio6
sostener una continuidad con su antecesor, expresa-
da tanto en la campafia electoral en la que el candi-
dato Macri manifesto en reiteradas oportunidades su
voluntad de continuar con el apoyo al crecimiento
dentro del sector cientifico, como en la inédita con-
tinuidad del mismo ministro del drea ante el cambio
de gobierno?!.

Sin embargo, a poco de iniciarse el nuevo gobier-
no, esas promesas se volvieron incumplidas. Tanto
a fines de 2016 como durante 2017 y comienzos del
2018, los sucesivos conflictos presupuestarios die-
ron lugar a huelgas en el sector cientifico e incluso a
la reiterada toma pacifica de la sede central del Mi-
nisterio de Ciencia y Tecnologia en reclamo por el
mantenimiento de las cantidades de ingresos al co-
NICET, previstas en los planes nacionales de ciencia,
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asi como de las becas doctorales y posdoctorales y
por la actualizacién de los salarios fuertemente de-
valuados.

La respuesta del gobierno ante el conflicto serd
mantener su posicion de no incorporar a esos cien-
tificos excluidos del ingreso a fines de 2016, aunque
si habilitar un mecanismo ad hoc de otorgamiento de
cargos docentes con dedicaciones exclusivas en uni-
versidades nacionales.

El lanzamiento del PRIDIUN, Programa de Incor-
poracion de Docentes Investigadores a las Univer-
sidades Nacionales, como modo de desarticular la
crisis, contempla la casi totalidad de los postulantes
relegados (480 altas), estableciendo un mecanismo
extraordinario que no se repetiria en los afios pos-
teriores.

La solucién dada a la crisis de 2016 no result6 opti-
ma desde el punto de vista de los investigadores afec-
tados, que se vieron forzados a cambiar una carrera
cientifica con claros procesos de promocién, por un
cargo docente sin esa perspectiva, y tampoco para la
ciencia en general al ser un reemplazo de investiga-
dores de tiempo completo, por docentes universitarios
investigadores, con obligaciones en las dos funciones.

Pero para las universidades nacionales que aco-
gieron a esos investigadores desairados significé la
poco frecuente posibilidad de nombrar docentes con
cargos exclusivos, recibiendo los recursos para ello,
aunque sin la potestad de seleccionarlos.

A la ya referida falta de dedicaciones exclusivas
en el sistema universitario argentino se le dio una
respuesta indirecta, que aunque beneficiosa para el
conjunto de las instituciones publicas, fue poco sig-
nificativa en nimero?2, no tuvo continuidad en otros
afos y no resulté de una verdadera voluntad de for-
talecimiento de las capacidades de investigacion de
las universidades, sino de la urgencia de hacer una
concesion puntual para acallar un problema que es-
taba teniendo altos costos en términos de imagen del
gobierno.

Vale notar que estas politicas de ajuste fiscal que
estamos presentando no tuvieron impactos homogé-
neos a lo largo de todo el sistema universitario ptbli-
co. Las vinculaciones politicas entre gestiones uni-
versitarias y ministeriales, o 1a visibilidad de algunas
casas de estudios, lograron ponerlas relativamente al
margen de ciertas restricciones, mientras a otras, en
particular las universidades mds recientes en proce-
so de consolidacion, con la consecuente expansion
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que implica tener muchas carreras nuevas abriendo cursos cada afio para
su primera promocion, el peso de los ajustes les result6 mucho mas signi-
ficativo.

Otro de los ejes de las politicas implementadas hacia el sistema univer-
sitario fue el lanzamiento, a fines de 201623, del llamado Sistema Nacional
de Reconocimiento Académico de Educacién Superior.

Se trat6 de un esfuerzo por generar mecanismos de integracién y ar-
ticulacion entre diversas instituciones del sistema, tanto publicas como
privadas, con el fin de avanzar hacia futuros acuerdos de reconocimientos
mutuos de estudios.

El sistema se present6 como de adhesion voluntaria para las institucio-
nes en nombre de la autonomia (algunas quedaron al margen), y fue conce-
bido como un proceso a desarrollarse en un plazo de dos afios, en el que se
iba a trabajar con los buenos oficios de la Secretaria de Politicas Universi-
tarias (SPU) para facilitar esos acuerdos interinstitucionales, asi como para
elaborar un registro centralizado de los mismos.

El esquema prometia, una vez consolidado, permitir una mayor circu-
lacion de estudiantes entre instituciones (universidades e institutos uni-
versitarios) con base en el reconocimiento de lo que se denominé Recono-
cimiento de trayecto formativo y que era una suerte de sistema de créditos
para que los eventuales cambios de instituciones no solo se simplifiquen en
sus aspectos administrativos, sino también en los costos por no reconoci-
miento de estudios hechos.

El sistema preveia el cambio de institucion continuando la misma carre-
ra, pero también cambios de carreras.

Si bien la adhesion formal al mismo resulté importante, con unas 75
universidades publicas y privadas, el avance en la letra chica para la imple-
mentacion de esos reconocimientos fue mucho menos prometedor, desper-
tando diversos tipos de preguntas que no quedaban claras de la propuesta.
A casi tres afios de su lanzamiento se habian firmado 10 acuerdos y la spuU
estimaba que habia tan solo 200 estudiantes usando el programa?#.

A fin de cuentas y como ya hemos planteado, el sistema universitario
argentino concentra la mayor parte de sus estudiantes en instituciones pu-
blicas gratuitas, por lo que algunas lecturas del Sistema vieron que podria
ser una puerta para la transferencia de estudiantes de instituciones publi-
cas a privadas, con base en la mayor agilidad de estas tltimas para crear
nuevas titulaciones que podrian volverlas atractivas.

En cuanto a otras disposiciones que tendieron a incidir directamente
en el funcionamiento del sistema, podemos mencionar los tardios intentos
por modificar el Programa de Incentivos a Docentes Investigadores, en una
apuesta por revitalizar una herramienta que se habia generado en el ciclo
de los afios 90, para reconfigurar los esquemas de incentivos a la carrera
académica de los docentes investigadores universitarios.

En este punto ya en abril de 2018 por resolucion del Ministerio de Edu-
cacion?® se decide abrir el procedimiento de categorizacion a los docentes
de universidades privadas.
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Un afio después, en abril de 2019, a pocos me-
ses del fin del mandato presidencial, se publica en
el Boletin Oficial 1a normativa referida a la creaciéon |}
de un Sistema Nacional de Docentes Investigadores .
Universitarios (SIDIUN) que viene en reemplazo del
Programa de Incentivos con sus modificatorias. iy

El nuevo SIDIUN presenta una gran cantidad de in-
terrogantes, en especial por el proceso cerrado y con ' .
poca comunicacion con la comunidad universitaria \ )
que lo precede. Lo que si se puede ver del andlisis !
de la norma es que borra en gran parte las distincio-
nes entre instituciones publicas y privadas como ya
se habia hecho con la resolucién de 2018, que crea
un consejo asesor con una fuerte representacion del
CRUP (Consejo de Rectores de Universidades Priva- i :
das)?%, lo que hacia prever que en la futura defini- “TEERRE
cion de las formas de implementacion de la norma '
se reproduciria la tendencia general a apoyar a estas
instituciones de gestion privada.

Sin embargo, y al igual que en el Sistema Nacional
de Reconocimiento Académico, los aspectos necesa-
rios para su implementacién, pero que no se aclara-
ban en la norma, eran muy numerosos.

Mientras se resolvia en parte el problema de la
imprevisible fecha de apertura de las categorizacio-
nes para los docentes, estableciendo una ventanilla
permanente, no se decia nada ni sobre los recursos
para llevar adelante ese proceso, y tampoco sobre el
presupuesto del programa, ya que su finalidad origi-
nal no era la mera categorizacion, sino el estableci-
miento de un adicional salarial para incentivar las ta-
reas de investigaciéon de los docentes universitarios.

Con el fin del mandato presidencial este tema
queda, como los anteriormente referidos, sin una
clara definicién.

Es relevante agregar que la producciéon de datos
estadisticos, necesarios para el estudio y la evalua-
cion del funcionamiento del sistema, también sufre
alteraciones e interrupciones en el periodo. La publi-
cacioén de las estadisticas universitarias bajo la forma
de los anuarios deja de producirse con regularidad y
en los dltimos dos afios se interrumpe la producciéon
o difusion de algunos de los principales indicadores
del sector.

Finalmente, la reduccién de la oferta de becas de
posgrado en diversas agencias sumado al abatimien-
to por el cierre parcial de la via de ingreso al CONI-
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CET, que se hace evidente luego del prolongado conflicto citado,
parece producir un proceso de desaliento, que impacta en los
diversos doctorados que estaban en proceso de crecimiento y
consolidacién y que ingresan en una nueva etapa en la que no
son pocos los que ven reducidos sus numeros de estudiantes en
general y de becarios en particular.

;Algo nuevo en el horizonte?

En ese escenario es que se llega al cambio de gobierno en di-
ciembre de 2019, luego de la derrota del intento de reeleccién
del presidente Macri en la primera vuelta de las elecciones de
octubre de 2019?%”. La llegada de Alberto Fernindez a la presi-
dencia se presenta como el fin del ciclo de gobierno descrito y
abre un escenario de potencial reconstituciéon de algunas de las
politicas que se habian dado hasta fines de 2015.

Sin embargo iniciando el segundo semestre de la nueva ges-
tion, y con la abrupta irrupcién de la pandemia mundial de co-
VID-19 que ha puesto entre paréntesis a buena parte de la ad-
ministracién publica, todo parece demasiado prematuro para
poder analizar los rumbos que tomaran las politicas hacia el
sector universitario en los préximos afnos.

Como ya ha pasado en otras multiples ocasiones en la his-
toria argentina reciente, las diversas urgencias que encontro el
nuevo gobierno se han mostrado de tal envergadura que no han
permitido desarrollar, de momento, una clara agenda de temas
para el sistema universitario.

La situacién econémica muestra una severa recesion, con al-
tos niveles de desempleo, pobreza e inflacién, con un abultado
endeudamiento publico contraido a altas tasas de interés y con
vencimientos muy concentrados en el corto plazo. Ello resul-
ta una enorme amenaza con el potencial de condicionar toda
la politica publica del nuevo gobierno, en especial por las im-
portantes restricciones presupuestarias que promete imponer,
incluso en los horizontes mas benévolos, como el de un exitoso
proceso de renegociacién de esos pasivos cuyos capitulos se si-
guen sucediendo al momento de escribir este articulo?®.

A ello se le ha sumado la mencionada pandemia de COVID-19
que azota al planeta desde fines del primer trimestre del afio
2020, y que ha profundizado la crisis econémica argentina, con
un enorme aumento del déficit fiscal, producto del incremen-
to del gasto publico de emergencia, en especial para sostener
salarios y empleos ante los cierres preventivos de buena parte
de la economia, combinado con el desplome de la recaudaciéon
tributaria por el menor nivel de actividad.

Esto también ha significado la paralizaci6on de buena parte
de la administracién publica, y de las universidades.

Como pocas veces en la historia moderna, las universidades
de todo el mundo han interrumpido sus clases presenciales, ce-
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rrando sus instalaciones y comenzado un proceso de reorganizacion de sus
tareas de docencia e investigacion, que no podemos prever su fin ni sus
consecuencias. En este escenario las universidades argentinas han acom-
pafiado estas disposiciones, interrumpiendo la mayor parte de sus activi-
dades cotidianas, y trasladando a modalidades virtuales una parte signifi-
cativa de sus tareas docentes.

Asi la pregunta por la nueva realidad de las universidades argentinas
ante el cambio de gobierno remite hoy a un gran signo de interrogaciéon en
este escenario de incertidumbre.

Queda claro que la disponibilidad de recursos significativos para desti-
nar a las universidades no parece un escenario muy esperable en el corto y
mediano plazo, con lo que no se pueden esperar grandes inversiones para
el desarrollo del sector.

Con relacion al probable sentido de las politicas de educacién superior
y de ciencia y tecnologia, solo podemos hacer algunas deducciones a partir
de ciertas sefiales, esbozadas imperfectamente hasta el momento.

Lo primero que es perceptible como sefial es que se va produciendo un
cambio en la retorica hacia la universidad (en especial a las puiblicas) y a la
ciencia.

El nuevo presidente Alberto Fernandez se ha ocupado de presentarse
constantemente como un profesor universitario de una universidad publi-
ca, incluso sosteniendo esa actividad ya asumido en funciones?’.

Esto busca marcar un contraste importante con el gobierno anterior, en
el que la mayor parte del gabinete y el propio presidente eran graduados de
universidades privadas y donde parecia primar cierta distancia y descon-
fianza hacia el sistema publico. El segundo eje ha sido la nueva retorica a
favor de la ciencia.

La anteriormente degradada Secretaria de Ciencia y Tecnologia recupe-
r6 el rango de ministerio con la asuncion del gobierno el 10 de diciembre
de 2019.

Poco después, ya en enero, se anuncia una recomposicion por etapas de
los montos de los estipendios de las becas doctorales y posdoctorales que
otorga el Estado Nacional a través de diversos organismos, reparando una
situacion de fuertes atrasos acumulados en los afios previos.

En febrero de 2020 se reorganiza, con cambio de nombre incluido, la
ahora llamada Agencia Nacional de Promocidn de la Investigacion, el Desa-
rrollo Tecnolégico y la Innovacién en lo que podria presentarse como una
apuesta a darle un mayor apoyo financiero a la investigacién.

También en febrero se anuncia el incremento sustancial del nimero de
cientificos que ingresan a la Carrera de Investigador Cientifico del CONICET
pasando de los 450 del afio precedente a 800 agentes para el 2020 (corres-
pondiente a la convocatoria 2019).

Sin embargo las restricciones presupuestarias sefialadas y el inicio de la
crisis pusieron en suspenso otras iniciativas de mayor envergadura, desde
la actualizacién de los sueldos del personal de Ciencia y Tecnologia, hasta
el reinicio de numerosas inversiones en infraestructura pendientes.

Tal vez la tltima sefial previa al brutal cambio de escenario que produjo
la irrupcion de la pandemia la podamos encontrar en el discurso presiden-
cial de apertura de las sesiones ordinarias del Poder Legislativo, realizado
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el 1 de marzo de 2020, a menos de tres meses de la
asuncion y casi al filo del inesperado cambio de con-
texto que se iba a dar pocos dias después3°.

En ese discurso, tradicionalmente inscrito en los
de tipo programaitico, el nuevo presidente destac6 que
encabezaba “un gobierno de cientificos no de CEOs”
para marcar una fuerte diferencia con su antecesor.
Muy pocas semanas después, conformé un comité de
expertos médicos y cientificos de consulta perma-
nente, para asesorar al poder ejecutivo en la gestién
de la pandemia y la cuarentena dispuesta.

Con relacion a las universidades en el menciona-
do discurso el presidente anuncidé ante la Asamblea
Legislativa, de forma bastante imprevista, su inten-
cion de “iniciar el debate” sobre una nueva Ley de
Educacion Superior (LES).

El discurso no deja muy claro los sentidos de
ese debate, mas alld de la reafirmacién del papel de
las universidades en la democratizacién del cono-
cimiento, y aclarando que la gratuidad y el ingreso
irrestricto constituyen sus puntos de partida, pero
también insinuando la voluntad de fortalecer la vin-
culacion de las universidades con la comunidad y el
sector productivo.

Este anuncio, tal vez el mas significativo para el
sistema universitario, la principal sefial del nuevo
gobierno de tomar cartas en el tema y de avanzar en
cambios, no ha tenido réplicas posteriores ni del pre-
sidente, ni en el ministerio correspondiente.

La situacion de excepcionalidad de la pandemia
parece haber puesto en suspenso el inicio de estas
muy postergadas discusiones3!.

Recordemos que la LES ya presentada es la legisla-
cion vigente desde 1995 para todo el sistema de edu-
cacion superior argentino.

Se trata de una norma que surge en pleno auge de
las politicas neoliberales, y que abri6 la puerta, con
significativo éxito, para una serie de reformas de las
universidades que se han consolidado en este tltimo
cuarto de siglo.

Si bien la norma ha sido objeto de innumerables
criticas, en especial luego de la crisis de 2001-2, lo
que llevé a que en los primeros afios del presente si-
glo todos los bloques partidarios en el Congreso de la
Nacion hayan tenido sus propios proyectos de refor-
ma de la ley, la realidad fue que nunca se alcanzaron
los consensos para avanzar en esos cambios.

Pareciera haber unanimidad para criticar la nor-
mativa, pero pocos acuerdos sobre cémo reempla-

i c 2020 | UDUAL | DOLhttps://doi.org/10.36888 /udual.universidades.2020.85.277
Slcnte, snuevos escenarios en el horizonte?



zarla como se ve a lo largo de los tres mandatos pre-
sidenciales que se suceden entre 2003 y 2015, donde
a pesar de las criticas, no se logra avanzar con una
nueva ley para el sector.

La referencia de Fernandez, relativamente sor-
presiva pero ademds no retomada posteriormente,
abre un abanico de posibilidades que sin dudas, si lo-
grasalir del terreno de la mera retorica, serd el aporte
central de la nueva gestién al sistema universitario.

De momento solo podemos decir que algunas
cuestiones como las referidas a las formas de gobier-
no, al funcionamiento presupuestario, a los mecanis-
mos de ingreso a la docencia (en especial los concur-
s0s) y de carrera académica, el rol de la investigacion
y la extensidn, a la internacionalizacién y la federa-
lizacién, o los debates sobre calidad y acreditaciéon
prometen enormes discusiones y supondran difici-
les consensos si es que se llega a ellos.

Conclusiones

La universidad argentina cambia y demanda cam-
bios. Son dos cosas diferentes. Lo primero es pro-
ducto de su propia complejidad que, impactada por la
realidad, produce constantes transformaciones. La
virtualidad a la que la epidemia ha movido en estos
meses es un ejemplo de lo primero. Pero una deman-
da de cambios debe ser un proceso mas profundo,
mas reflexionado, no una mera adaptacién puntual.

Comprometer un debate sobre una nueva ley para
el sector parece ir en sintonia con ello. Supone cons-
truir consensos dificiles, que deben surgir de las lec-
turas y los debates criticos sobre lo que se hace y lo
que no se hace, sobre lo que resulta deseable y lo que
merece una resistencia.

Los tiempos mundiales no parecen ayudar mucho.
Ante el proceso de transformacién global de la uni-
versidad, que la lleva por el sendero de su mercantili-
zacion, la universidad argentina ha quedado relativa-
mente al margen, mas por inmovilismo que por una
decisién reflexiva y consensuada. Abrir la puerta a
cambios profundos, mds en escenarios de restricciéon
presupuestaria severa, puede ser ir en esa direccion.

Por otro lado, un aprendizaje de las politicas pt-
blicas del sector es que, dada la alta autonomia del
sistema, los cambios no tienen muchas probabilida-
des de imponerse “desde arriba”. Deben construir
consensos y eso suele ir de la mano de incentivos
para que se produzcan.

La estrechez presupuestaria que se avizora en los
préximos afnos no parece el mejor escenario para
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encarar esa negociacion. Si el gobierno no cuenta con recursos
econdémicos para premiar a los que vayan realizando los cam-
bios que se definan, es probable que los mismos no se adopten,
o que solo lo hagan los que despierten acuerdos en las universi-
dades, que por la heterogeneidad planteada, seran los mas con-
servadores.

Notas

1. Enelarticulo 75 inc. 19 de la Constitucion de la Nacion Argentina. Nota-
mos que la inclusion de este tema en los textos constitucionales comien-
za a devenir de manera frecuente en las tltimas décadas, como se puede
ver en el art. 3 inc. VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con la reforma de 1980, en el art. 207 de la Constitucion de la
Republica Federativa de Brasil de 1988, en el art. 69 de la Constituciéon
Politica de Colombia de 1991, o en el art. 18 de la Constitucién Politica
del Pert de 1993 por dar algunos ejemplos. Sin embargo el ejercicio de
esa autonomia pareceria mas potente en Argentina por lo modos en que
se ha hecho valer en diversas instancias judiciales.

2. En este primer semestre de 2020 podemos ver la profundizacion de una
serie de tendencias econdmicas preocupantes. En primer lugar, los efec-
tos locales y mundiales de la epidemia de COVID-19 que ha llevado al
cierre de buena parte de la economia, y en paralelo una nueva crisis de
endeudamiento externo.

3. Los datos oficiales para 2016-2017, ultimos disponibles, presentan una
tasa bruta universitaria de 38,6% en un sistema con 131 instituciones
universitarias, y donde el subsistema publico tiene presencia en todas
las 24 jurisdicciones provinciales que integran el pais (SPU, 2018). Para
ver tasas brutas correspondientes a los cortes censales de 2001 y 2010,
véase Fachelli y Lopez-Roldan (2017).

4. Que hatenido una extensa trayectoria desde 1949, con algunas interrup-
ciones, pero que se consolidd en las tltimas décadas. El tema esta consi-
derado enla Ley de Educacion Superior (24521) de 1995 y es reafirmado
en la Ley 27204 de 2015 (Ley de Implementacion efectiva de la respon-
sabilidad del Estado en el nivel de educacién superior).

5. Con excepcion de los estudios de medicina que han desplegado en diver-
sas instituciones sus propias estrategias de regulacion de los ingresantes.

6. Barskyy Corengia (2018). A fines de los 90 el subsector privado captaba
15% de los estudiantes universitarios, lo que hace que en menos dos dé-
cadas su participacion se haya elevado casi 50%.

7. Lascarreras de abogacia, medicina, contador publico, administracion de
empresas y psicologia.

8. Son ejemplos de ello el Programa Nacional de Becas Bicentenario, lan-
zado en 2009 para fomentar el estudio de carreras cientificas y tecnold-
gicas, o el Plan Estratégico de Formacién de Ingenieros 2012-2016 que
vino a complementar parcialmente al primero.

9. Por ejemplo Chiroleu (2009), Garcia de Fanelli (2015).
10. Marquina (2016), Claverie (2015).

11. Los tltimos datos de la SPU correspondientes a 2016-2017 sefialan que
11,3% de los docentes universitarios tienen dedicaciones exclusivas, y
18,4% semiexclusivas que se corresponden con 40 y 20 horas semanales
respectivamente.
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13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.

22.

23.
24.
25.
26.

27.

28.

29.

El cuatrienio presidencial se extiende hasta diciembre de 2019.

La coalicién también estd integrada por la Unién Civica Radical, partido con fuerte ascen-
dencia sobre varias gestiones de universidades nacionales.

Una devaluacién de la moneda nacional de mas de 30% en un dia, mis la sostenida
politica de reduccion de una serie de subsidios publicos a las tarifas de agua, gas, elec-
tricidad, que significaron un importante aumento de las mismas (del orden de 250%
en algunas de ellas).

Los célculos presentados por el gremio CONADU (Federacion Nacional De Docentes
Universitarios) sefialan una caida del poder adquisitivo de los salarios docentes entre
diciembre del 2015 y diciembre de 2016, primer afio del nuevo gobierno, de 8,28%.

Aunque es necesario aclarar que los acatamientos a muchas de esas medidas de fuerza
convocadas por los gremios universitarios no fueron homogéneos.

Un apartado del Decreto 1023/2001.

Solo subsisten una minoria debidamente justificada por los ministros correspondien-
tes.

En ese momento habia 53 universidades publicas en funcionamiento y dos creadas,
pero adn sin estudiantes. De las que estaban desarrollando actividades la unica que
queda al margen de la denuncia es la Universidad de la Defensa Nacional, fundada en
2014, y dependiente del Ministerio de Defensa y no del de Educacién.

Hemos trabajado este tema en Unzué y Rovelli (2017) y Unzué y Emiliozzi (2017).

El cientifico Lino Barafiao, que habia sido el primer ministro del drea durante el ante-
rior gobierno de Cristina Fernidndez (a partir de 2007 el 4rea de ciencia y tecnologia es
jerarquizada pasando a rango de ministerio) tiene el privilegio inédito de continuar en
ese cargo en el gobierno de Macri, como claro signo de una voluntad de continuidad.
A pesar de ello, y en medio de una reestructuraciéon general de septiembre de 2018,
el propio Macri vuelve a rango de Secretaria al Ministerio, ya con una politica mds
abierta de reduccion de su relevancia.

Los nuevos nombramientos representan 2% de los cargos de dedicacion exclusiva
existentes, y 0,25% del total de cargos docentes de las universidades nacionales.

Resolucion Ministerial 1870 del 28 de octubre de 2016.
Esto seria 0,01% del total de estudiantes universitarios.
Resolucion Ministerial nim. 1016 de fecha 13 de abril de 2018.

La Comision Asesora establecida en el articulo 9 de la resolucion se integra con cuatro
representantes por el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), dos por el Consejo de
Rectores de Universidades Privadas (CRUP), dos por la SPU y dos por la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia (SECYT).

Macri es el primer presidente, desde el retorno a la democracia, que intenta su reelec-
cion sin éxito.

A comienzos de junio de 2020 no se puede descartar ninguna hipodtesis sobre este
punto, pero si queda claro que en cualquier escenario el endeudamiento con actores
privados y con organismos multilaterales de crédito (en especial el Fondo Monetario
Internacional) condicionar las posibilidades de inversion futuras en el sector univer-
sitario.

En una cierta sobreactuacion, ha concurrido varias veces a dictar clases a la Facultad

de Derecho de la Universidad de Buenos Aires en su rol de presidente, lo que fue am-
pliamente cubierto por la prensa. Sobre este tema de la universidad como legitimante

Universidades | num. 85, julio-septiembre 2020 | UDUAL | DOLhttps://doi.org/10.36888 /udual.universidades.2020.85.277
La universidad argentina resiliente, ;nuevos escenarios en el horizonte? | Martin Unzué

79



80

de la accién politica hemos trabajado en Unzué (2016).

30. El decreto que establece el aislamiento social preventivo y obligatorio se dicta el 19 de
marzo para entrar en vigencia el dia 20.

31. Aunque el tema ha sido inevitablemente objeto de discusion tanto entre miembros del
Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) como del CRUP.
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