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Introdugao

O sistema universitario argentino tem
reunido uma série de caracteristicas ao
longo da histéria do dltimo século. L4,
certos marcos, como a reforma universi-
taria de 1918 ou as intervengdes militares
que se reiteraram com graus significati-
vos de violéncia, particularmente apds
dos golpes de Estado de 1966 e 1976, lhe
deram uma identidade que tomou sua
atual forma desde finais de 1983, a partir
da volta a democracia.

Essa identidade nio significou um
sistema homogéneo, nem sequer dentro
do subsetor mais importante, hoje cons-
tituido pelas 57 universidades nacionais.
Porém, de fato algumas caracteristicas
como a gratuidade dos estudos de grau, o
co-governo e a autonomia, se consolida-
ram em essas instituicoes. A autonomia
¢ de singular relevancia ja que as univer-
sidades publicas argentinas parecem des-
dobrar um sentido forte em esse termo,
ainda que nem todas as instituicdes tém
as mesmas capacidades para o exercicio.

A incorporacio da autonomia uni-
versitaria no texto constitucional, com a
reforma de 1994, apesar de nio ser origi-
nal outorgou uma singular relevincia no
tema do colocamento no topo do sistema
normativol.

Mas isso ndo significa que as univer-
sidades fogem do contexto socio-politico
nacional ou das condi¢des macroecono-
micas, especialmente quando algumas
das graves crises cairam no pais em es-
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tes tempos, como a hiperinflaciondria de
1989/90 ou a crise sistémica de finais de
2001; e com certeza é possivel colocar
na lista a atual de 2020%,que tem movido
profundamente, e de maneiras muito di-
versas, o funcionamento do sistema uni-
versitario.

Por isso as universidades argentinas
tém mostrado uma grande resiliéncia na
sua historia mais recente.

Algumas caracteristicas do
sistema

O sistema universitario argentino é um
sistema massivo que se caracteriza pelo
seu alto nivel de cobertura em termos de
populacgio e de geografiad,e pelo aumen-
to na complexidade e na diversidade das
institui¢des integrantes.

Destaca, no contexto regional, a pre-
dominancia do subsistema ptblico, maio-
ritdrio no numero de estabelecimentos
mais do que na quantidade de estudantes
(78% dos alunos de graduagio pertencem
a instituicdes estaduais).

A gratuidade dos estudos de gradua-
cdo*, somada a auséncia dos limites im-
portantes para o ingresso as universida-
des nacionais®, se apresenta como um
limite para o desenvolvimento de um
sector privado na Educacgio Superior.

A mixima “ninguém vai pagar pelo
que pode ter gratuitamente” tem funcio-
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nado com relativo sucesso por algumas
décadas, pelo menos desde 1958, quando
as universidades privadas foram autoriza-
das para emitir titulos habilitantes.

O processo de neoliberalizacio de al-
cance global, que se tem consolidado lo-
calmente, comecou a erodir essa ideia. O
avan¢o da privatizagdo nos niveis edu-
cativos prévios (primario e secundario),
resultou um antecedente importante para
permitir que o sector universitario priva-
do crescera na sua participagio, pelo me-
nos nas duas tltimas décadas®.

Para alguns sectores sociais pagar pela
educacio se transformou em algo normal,
é considerado consequéncia da degrada-
¢do de servicos publicos que produzem
a estendida crise fiscal. Isso gerou uma
valoracio do privado que nio conhece no
sistema universitdrio a mesma forca que
em outros sectores, mas que opera de mo-
dos tangenciais.

Dito isso, nem o subsistema publico ou
privado sio homogéneos no seu interior,
e os dois existem dentro de condi¢des de
funcionamento e de qualidades académi-
cas diversas.

Podemos dizer, em termos gerais, que
o sistema universitirio argentino é pre-
dominantemente profissionalista. As li-
cenciaturas chamadas “tradicionais”” sdo
ainda as mais escolhidas pelos ingressan-
tes, em parte devido ao resultado de una
marca liberal que dificultou os intentos
de orientacdo da matricula, se baseando
na definicio da areas de vagas ou do de-
senvolvimento estratégico8.

Esse sistema, entdo, e em especial o
publico, inscreve aos alunos com requisi-
tos minimos (tiver terminado os estudos
de nivel médio), o que se traduz como um
alto nivel de acesso a educacgdo universi-
tdria em comparativa com outros paises
de desenvolvimento similar.

Diferente é aquilo que se vé na gradu-
acdo, onde os niveis de desercio concen-
trados grandemente no primeiro ano pro-
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duzem taxas de titulagio baixas. Se tem
estudado muito o fendmeno®.

Em relacio a pos-graduagio, os mes-
mos tém crescido fortemente desde finais
dos anos 90, concentrados em especiali-
zacOes e mestrados de carater profissio-
nalizante. Nos altimos quinze anos esse
processo também se verificou no nivel
dos doutoramentos, pelo menos em al-
gumas disciplinas nas que nio se tinha
uma forte tradicdo de estudos doutorais
e pos-doutorais, e que se consolidaram
rapidamente.

Isso vai da mao com os processos de
reorganizacdo da chamada “carreira aca-
démica”, que est se produzindo desde os
anos 90, e que conhece uma nova etapa a
partir de meados da década passada'®.

BOA PARTE DA CARREIRA ACADEMICA TEM SE
ORIENTADO A DESENVOLVER TAREFAS DE PESQUISA
CIENTIFICA PELA PARTE DOS PROFESSORES UNIVERSI-
TARIOS.

As universidades, principalmente as
publicas, tem sido e vio ser essenciais no
sistema cientifico argentino, sio o lugar
de trabalho da grande maioria dos seus
pesquisadores, tém papel de formadoras
de novos cientificos e, inclusive, ainda
sdo as limitacdes no financiamento de
esses trabalhos. Nao obstante, a distri-
buicido da pesquisa no sistema universi-
tdrio argentino nio é muito homogénea,
se percebem certas concentracoes do tipo
de universidade e da disciplina.

Finalmente, podemos dizer que o sis-
tema também se caracteriza pelo predo-
minio de docentes que nio se dedicam de
forma exclusiva as tarefas universitarias,
ou que nio o fazem desde uma casa de es-
tudos so'L.

Isso varia fortemente no tipo de uni-
versidade e na disciplina, se apresenta
como constante na grande maioria das
instituicoes publicas e privadas, e resulta
um importante limite.
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As universidades argentinas
durante o ciclo presidencial
anterior

O governo conduzido por Mauricio Macri
assumiu a presidéncia da Argentina em
dezembro de 2015 12,

Trata-se de uma auto-reférencia a
“mudanca de rumo”. O triunfo opositor,
através de uma alianca de partidos sob o
nome Cambiemos (Vamos mudar)'3, pro-
pOs novamente varias das principais poli-
ticas que se tinham desdobrado nos anos
prévios, e que incluiam as relativas a Edu-
cacgio Superior.

A partir de algumas das medidas eco-
némicas tomadas inicialmente* se produ-
ziu uma acelerac¢io na inflacdo existente.
Isso se traduziu em uma desatualizacao,
ou queda, em termos reais de orcamentos
e salarios do setor universitario'®.

O resultado do segundo foi 0 aumento
nas greves a partir de 2016, que comecou
um ciclo de fortes conflitos laborais ao
longo de todo o periodo®®.

Foram se adicionando, além, diversas
subexecucdes de partidas orcamentarias
aprovadas, no geral vinculadas a diversos
programas especificos interrompidos,
deixando obras de infraestrutura demo-
radas, inacabadas ou canceladas.

Ap6s de dois meses da assuncio, o pre-
sidente ditou o decreto num. 336/2016
que suspendeu a maior parte dos contra-
tos entre o Estado nacional e as universi-
dades publicas. Trata da reversido parcial
de uma regra ditada em 200117 que permi-
tia ao Estado nacional contratar de forma
direta com as universidades nacionais, e
que tinha, por um lado, facilitado os pro-
cessos de execucdo da assisténcia técni-
ca, mas que além se compreendia como
uma vantagem das universidades para
capturar recursos surgidos das tarefas de
assessoramento que o Estado contratou
normalmente de modo terceirizado.
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A leitura dos considerados do decreto
clarifica seu espirito. L4 se sustém que é
preciso modificar a politica de contrata-
¢do de pessoal por parte do Estado, ape-
lando critérios de racionalidade e efi-
ciéncia, mas também faz referéncia da
transparéncia de essas contratacoes, se-
meando uma sombra de davida sobre os
mecanismos de controle e auditoria ope-
rantes em esses casos.

Como sintese, o governo suspendeu a
absoluta maioria dos contratos vigentes
com as universidades publicas,'8 criou um
registo para os que estiverem vigentes, e
colocou nas mios da Sindicatura Geral da
Nagio (SIGEN) a realizacdo de uma grande
auditoria sobre as contratacOes realizadas
no ultimo quadrimestre de 2015.

Poucos meses depois, um fiscal federal
apresentou una denuncia penal massiva
contra 52 universidades nacionais, quer
dizer, quase a totalidade das universida-
des em funcionamento,'® para pesquisar
a suposta malversacio dos caudais publi-
cos derivada dos convénios.

Essa sequéncia marcou a relagdo do
sistema universitdrio com o governo as-
sumido em dezembro de 2015: aos recla-
mos or¢amentarios seguiu a reclamagio
politica pelas suspensbes de convénios
e subexecucdes orcamentarias; assim
como as dentncias na sede judicial. Para-
lelamente os sindicatos dos professores e
do pessoal administrativo levaram adian-
te permanentes reclamacoes pela desva-
lorizacdo dos salarios.

Esso se estendeu no resto do sistema
cientifico-tecnoldgico ainda que adquiriu
visibilidade particular no caso do Conse-
lho Nacional de Pesquisas Cientificas e
Tecnoldgicas (CONICET), e que funcionou
articuladamente com o sistema univer-
sitdrio, especialmente ao partilhar fre-
quentemente pessoal, sedes e infraestru-
tura fundamental.

Apéds um periodo de forte crescimento
do organismo, que se expressou com um
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maior or¢camento, foi inédito um aumen-
to dos fundos para bolsas doutorais, pos-
-doutorais e para a contratacio de pesqui-
sadores que ingressou como pessoal de
base no organismo??, isso foi interrom-
pido com a nova gestdo governamental,
que levou a um forte e alongado conflito
desde finais de 2016.

A reducdo de vagas para postulan-
tes que tinham sido recomendados pelas
comissoes avaliadoras deixou um esti-
mado de 500 cientificos sem ingresso no
organismo, o que derivou em uma forte
mobilizacdo da comunidade cientifica e
universitaria que logrou uma importante
visibilidade publica.

Lembremos que o tema da politica no
setor da ciéncia teve a particularidade de
ser o unico da gestio do novo governo
que pretendeu segurar uma continuidade
com seu antecessor, expressada na cam-
panha eleitoral na que o candidato Macri
manifestou em reiteradas oportunidades
sua vontade de continuar com o apoio ao
crescimento do setor cientifico como iné-
dita continuidade do mesmo ministro da
area perante a mudanca de governo?!.

Porém, proximo a iniciar o novo go-
verno essas promessas nio foram cum-
pridas. Assim, a finais de 2016, durante
2017 e inicios de 2018, 0s sucessivos con-
flitos orcamentarios deram sitio a greves
no setor cientifico e, inclusive, a reiterada
toma pacifica da sede central do Ministé-
rio de Ciéncia e Tecnologia na reclamacio
por manter o nimero de ingressos ao CO-
NICET previstos nos planos nacionais de
ciéncia, assim como as bolsas doutorais,
pos-doutorais e a atualizacio dos saldrios
fortemente desvalorizados.

A resposta do governo perante o pro-
blema foi manter a posi¢cio de nio in-
corporar aos cientificos excluidos no
ingresso a finais de 2016, ainda de tiver
habilitado um mecanismo ad hoc para ou-
torgar cargos docentes com dedicagOes
exclusivas em universidades nacionais.
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O lancamento do PRIDIUN, Programa
de Incorporacdo de Docentes Pesquisa-
dores as Universidades Nacionais, como
modo de desarticular a crise, contemplou
a quase totalidade dos candidatos relega-
dos (480 altas), estabelecendo um meca-
nismo extraordindrio que nio vai ser re-
petido nos anos posteriores.

A solugio que se deu a crise de 2016
ndo resultou 6tima desde a perspectiva
dos pesquisadores afetados, forcados a
se mudar de uma carreira cientifica com
processos claros de promoc¢ido a um cargo
docente sem essa perspectiva; também
ndo resultou para a ciéncia no geral de-
vido a substituicdo de pesquisadores de
tempo inteiro por professores pesquisa-
dores universitarios com obrigacdo nas
duas funcoes.

Porém, para as universidades nacio-
nais que acolheram esses pesquisadores
desanimados significou a possibilidade
pouco frequente de nomear docentes com
cargos exclusivos, recebendo recursos
para isso ainda de ndo poder de selecio-
na-los.

A falta de dedica¢des exclusivas no
sistema universitario argentino recebeu
uma resposta indireta, que, ainda de ser
benéfica para o conjunto das instituigcoes
publicas, foi pouco significativa em na-
mero22,nio teve continuidade em outros
anos e nao resultou de uma verdadeira
vontade de fortalecer as capacidades de
pesquisa das universidades, senio da ur-
géncia de fazer uma concessio pontual
para silenciar um problema que gerava
altos custos em termos de imagem do go-
verno.

Pode se notar que as politicas de ajus-
te fiscal que apresentamos nio tiveram
impactos homogéneos ao longo do siste-
ma universitario ptblico. As vinculagdes
politicas entre gestdes universitarias e
ministeriais, ou a visibilidade de algumas
casas de estudos, lograram coloca-las re-
lativamente a margem de certas restri-
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coes, enquanto outras, em particular as
universidades mais recentes no proces-
so de consolidacido, com a consequente
expansido que implica ter muitas licen-
ciaturas novas abrindo cursos cada ano
para sua primeira graduacio, o peso dos
ajustamentos resultou muito mais signifi-
cativo.

Um outro eixo das politicas imple-
mentadas para o sistema universitario foi
o langcamento, a finais de 201623, do cha-
mado Sistema Nacional de Reconheci-
mento Académico de Educacio Superior.

Foi um esfor¢o por gerar mecanismos
de integracio e articulacio entre as dife-
rentes instituicoes do sistema, publicas e
privadas, com o fim de avancar a futuros
acordos de reconhecimento mutuo nos
estudos.

O sistema se apresentou como uma
adesdo voluntiria nas instituicbes em
nome da autonomia (algumas ficaram na
margem), e foi concebido como processo
para desenvolver em um prazo de dois
anos, nos que se ia trabalhar com os bons
oficios da Secretaria de Politicas Univer-
sitdrias para facilitar os acordos interins-
titucionais, assim como para elaborar um
registo centralizado dos mesmos.

O esquema prometia, uma vez conso-
lidado, a maior circulaciao de alunos entre
institui¢es (universidades e institutos
universitirios) baseado no reconheci-
mento do que se chamou Reconhecimento
do trajeto formativo, e que foi um tipo de
sistema de créditos para que as eventuais
mudancas de instituicoes nem s6 se sim-
plificaram nos aspetos administrativos,
senio também nos custos pelo nio reco-
nhecimento dos estudos feitos.

O sistema previu a mudanca de insti-
tuicdo continuando a mesma carreira e,
também, a mudancga de carreira.

Ainda que a adesio formal resultou
importante, com 75 universidades publi-
cas e privadas, o avanco na letra pequena
para a implementacio desses reconhe-
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cimentos foi muito menos prometedor,
acordando diversos tipos de perguntas
que nio ficavam claras na proposta. Qua-
se trés anos apos do lancamento se firma-
ram 10 acordos e a SPU estimava que s6 se
tinham 200 alunos usando o programa?#,

Finalmente, e como foi proposto, o sis-
tema universitario argentino concentrou
a maior parte dos seus alunos em insti-
tuicOes publicas gratuitas, o que algumas
leituras do Sistema acharam que poderia
ser uma porta para a transferéncia de es-
tudantes de institui¢cdes publicas para as
privadas, se baseando na grande agilida-
de para criar novas titulacdes que pode-
riam fazé-las atrativas.

Acerca das outras disposicoes que ten-
deram a incidir diretamente no funciona-
mento do sistema, podemos mencionar
os tardios intentos por mudar o Programa
de Incentivos para Docentes Pesquisado-
res em uma aposta por revitalizar a ferra-
menta, gerada no ciclo dos anos 90, que
reconfigure os esquemas dos incentivos
da carreira académica dos professores
pesquisadores universitarios.

Em esse ponto, em abril de 2018, por
resolu¢do do Ministério de Educacdo?®,
se decidiu abrir o procedimento de cate-
gorizagio aos docentes das universidades
privadas.

Um ano depois, em abril de 2019, pou-
cos meses antes do fim do mandato pre-
sidencial, se publicou no Boletim Oficial a
normativa referida a criacio de um Siste-
ma Nacional de Docentes Pesquisadores
Universitarios (SIDIUN) que iria substituir
o Programa de Incentivos com suas mo-
dificacoes.

O novo SIDIUM apresenta uma grande
quantidade de perguntas, especialmente
pelo processo fechado e a pouca comu-
nicacdo com a comunidade universita-
ria que o precede. Pode se ver no anili-
se da norma que apaga em grande parte
as disting¢des entre instituicoes publicas
e privadas, como se fez com a resolucio
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de 2018, que cria um conselho assessor
com uma forte representacio do CRUP
(Conselho de Reitores de Universidades
Privadas)?®, o que previa que na futura
definicdo das formas de implementacio
da norma se iria reproduzir a tendéncia
geral de apoiar essas instituicoes de ges-
tao privada.

Porém, assim como no Sistema Nacio-
nal de Reconhecimento Académico, os
aspectos necessarios para sua implemen-
tacdo, mas que nio se aclararam na nor-
ma, foram muito numerosos.

Enquanto se resolvia parte do proble-
ma da imprevisivel data de abertura das
categorizacOes para os docentes, estabe-
lecendo um balcido permanente, nio se
dizia nada sobre os recursos para seguir
com 0 processo nem sobre o orcamento
do programa, ja que sua finalidade origi-
nal ndo era a simples categorizacdo, senio
o estabelecimento de um salario adicio-
nal para incentivar as tarefas de pesquisa
dos docentes universitarios.

Com o fim do mandato presidencial o
tema fica, como os que foram referidos,
sem uma clara definicao.

E importante agregar que a producio
de dados estadisticos, necessarios para o
estudo e a avaliacido do funcionamento do
sistema, também sofreu alteracbes e in-
terrupcoes no periodo. A publicagido das
estadisticas universitarias sob a forma
dos anudrios deixou de se produzir com
regularidade, e nos tltimos dois anos se
interrompeu a producio ou difusio de al-
guns dos principais indicadores do sector.

Finalmente, a reducio da oferta de
bolsas de poés-graduacio em diferen-
tes agéncias, somado ao desanimo pelo
fechamento parcial da via de ingresso
no CONICET, que se fez evidente apos do
alongado conflito citado, parece produzir
um processo de desinimo que impacta
os diferentes doutorados no processo de
crescimento e consolidacio, que ingres-
sam em uma nova etapa na que nio sio
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poucos os que podem ver seus niumeros
de estudantes, em geral e de bolsistas par-
ticulares, ser reduzidos.

Alguma coisa nova no horizonte?

Em esse cenario é que chegou a mudancga
de governo em dezembro de 2019, apds
da derrota da tentativa de reeleicio do
presidente Macri na primeira volta das
elei¢cbes de outubro de 2019%7. A chega-
da de Alberto Fernindez a presidéncia se
apresenta como o fim do ciclo de governo
descrito e abre um cendirio de potencial
reconstituicio para algumas das politicas
que se deram até finais de 2015.

Porém, iniciando o segundo semestre
da nova gestio, e com a abrupta irrup¢io
da pandemia mundial do coviD-19, que
colocou entre paréntese boa parte da ad-
ministracido publica, tudo parece muito
prematuro para poder analisar os rumos
que vio tomar as politicas para o sector
universitario nos proximos anos.

Como passou em outras multiplas oca-
sides na historia argentina recente, as di-
versas urgéncias que achou o novo governo
se mostraram com tal for¢a que nio per-
mitiram desenvolver, por agora, uma clara
agenda nos temas do sistema universitario.

A situacdo econdémica mostra uma
forte recessdo com altos niveis de desem-
prego, pobreza e inflacio, com um grande
endividamento publico adquirido com al-
tas taxas de interesse e com vencimentos
muito concentrados a curto prazo. Isso
resulta uma grande ameaca com potencial
de condicionar toda a politica publica do
novo governo, especialmente nas impor-
tantes restricdes orcamentais que prome-
tem impor, inclusive nos horizontes mais
benevolentes, o bem sucedido processo
de renegociacdo de esses passivos cujos
capitulos acontecem ainda no momento
de escrever este artigo.?8

Isso foi somado a chamada pandemia
de coviD-19 que ataca o planeta desde fi-
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nais do primeiro trimestre do ano 2020 e
que aprofunda a crise econémica argen-
tina com um grande aumento do déficit
fiscal, produto do crescimento do gasto
publico de emergéncia, especialmente
para segurar saldrios e empregos perante
os fechamentos preventivos de boa parte
da economia, misturado com a queda da
arrecadacdo de impostos pelo menor ni-
vel de atividade.

O que também significou a detencio
de boa parte da administracio publica e
das universidades.

Como aconteceu poucas vezes na his-
toria moderna, as universidades de todo
o mundo interromperam suas aulas pre-
senciais fechando grande parte das suas
instalacoes e iniciando o processo de
reorganizacido das tarefas de docéncia e
pesquisa, e nio podemos prever seu fim
nem suas consequéncias. Em esse cena-
rio as universidades argentinas acompa-
nharam as disposi¢cdes interrompendo a
maior parte das atividades quotidianas
e trasladando para modalidades virtuais
uma parte significativa das tarefas docen-
tes.

Assim, a pergunta pela nova realida-
de das universidades argentinas perante
a mudanca de governo remite hoje a um
grande signo de interrogagcdo em esse ce-
nario de incerteza.

E claro que a disponibilidade de recur-
sos significativos para as universidades
nio parece ser um cenario muito espera-
do no curto e médio prazo, nio se podem
esperar grandes inversoes para o desen-
volvimento do setor.

Em relagdo ao provavel sentido das
politicas da Educacio Superior e da Cién-
cia e Tecnologia s6 podemos fazer algu-
mas dedugdOes a partir de certos sinais, es-
bocados imperfeitamente até o momento.

O primeiro que pode se perceber como
sinal é o que vai produzindo uma mudan-
ca na retérica para a universidade (espe-
cialmente para as publicas) e a ciéncia.
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O novo presidente, Alberto Fernindez,
se preocupou de se apresentar constante-
mente como professor universitario de uma
universidade ptblica, e inclusive de segurar
essa atividade ja assumido em fungdes.?’

Essa procura marca um contraste im-
portante com o governo anterior, onde a
maior parte do gabinete, e o proprio pre-
sidente, foram graduados de universida-
des privadas onde parecia se priorizar
certa distancia e desconfianga para o sis-
tema publico. O segundo eixo foi a nova
retorica que apoia a ciéncia.

A antes degradada Secretaria de Cién-
cia e Tecnologia recuperou o grau de Mi-
nistério com a assun¢io do governo o 10
de dezembro de 2019.

Pouco depois, em janeiro, se anunciou
uma recomposi¢cao por etapas nos mon-
tantes dos estipéndios das bolsas douto-
rais e pds-doutorais que outorga o Estado
Nacional através de diferentes organis-
mos, reparando uma situacdo de fortes
atrasos acumulados nos anos prévios.

Em fevereiro de 2020 se reorganizou,
com mudanca de nome incluido, a agora
chamada Agéncia Nacional de Promogao
da Pesquisa, do Desenvolvimento Tec-
nolégico e da Inovacio, o que poderia se
apresentar como uma aposta para dar um
apoio financeiro maior a pesquisa.

Também em fevereiro se anunciou o
incremento substancial do ntimero de
cientificos que ingressaram na licenciatu-
ra de Pesquisador Cientifico do CONICET,
passando dos 450 do ano precedente a
800 agentes para o 2020 (correspondente
a convocatdria 2019).

Porém, as restrices orcamentarias
destacadas e o inicio da crise colocaram
em suspenso outras iniciativas de maior
importancia: desde a atualizacdo dos sa-
larios do pessoal ceT, até o reinicio de nu-
merosos investimentos em infraestrutura
pendentes.

E possivel achar o tltimo sinal prévio
a mudanca brutal de cenirio que produ-
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ziu a irrup¢io da pandemia no discurso
presidencial de abertura das sessoes ordi-
narias do Poder Legislativo realizado o 1
de marco de 2020, a menos de trés meses
da assunc¢io e quase na borda da inespe-
rada mudanca de contexto que iria acon-
tecer poucos dias depois3°.

Em esse discurso, tradicionalmente
inscrito nos do tipo programético, o novo
presidente destacou que encabecava “um
governo de cientificos, nio de CEO’s” para
marcar uma forte diferenca com seu an-
tecessor. Apos algumas semanas confor-
mou um comité de expertos médicos e
cientificos de consulta permanente para
assessorar o Poder Executivo na gestio
da pandemia e a quarentena disposta.

Em relacdo as universidades do dito
discurso o presidente anunciou perante
a Assembleia Legislativa, de forma mui-
to imprevista, sua intencio de “iniciar o
debate” sobre uma nova Lei de Educacio
Superior.

O discurso ndo deixa claro o sentido
do debate, além da reafirmacgido do papel
das universidades na democratizacdo do
conhecimento, e aclara que a gratuidade
e o ingresso irrestrito constituem seus
pontos de partida, assim como insinua
a vontade de fortalecer a vinculagdo das
universidades com a comunidade e o se-
tor produtivo.

O antncio, que pode ser o mais signi-
ficativo para o sistema universitario, o si-
nal principal do novo governo para atuar
no tema e avancar em mudangas, nio tem
tido réplicas posteriores nem do presiden-
te, nem no ministério correspondente.

A situacdo de excepcionalidade da
pandemia parece tiver colocado em sus-
penso o inicio das muito postergadas dis-
cussoes3L.

Lembremos que a LES apresentada é a
legislacdo vigente desde 1995 para todo o
sistema de Educacio Superior argentino.

Trata de uma norma que surgiu no
auge pleno das politicas neoliberais e que
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abriu a porta, com significativo sucesso,
para uma série de reformas nas universi-
dades que se tem consolidado no altimo
quarto de século.

A norma tem sido objeto de inume-
raveis criticas, em especial apds da crise
de 2001-2002, o que levou a que nos pri-
meiros anos do presente século todos os
bloques partidarios do Congresso da Na-
¢do tiveram seus proprios projetos de re-
forma da lei, mas realidade foi que nunca
se alcancaram os consensos para avangar
em essas mudancas.

Parece que se tem unanimidade para
criticar a normativa, mas poucos acordos
sobre como substitui-la, como pode se ver
ao longo dos trés mandatos presidenciais
que ocorreram entre 2003 e 2015, onde
apesar das criticas ndo se logrou avancgar
com uma nova lei para o setor.

A referéncia de Fernandez, relativa-
mente supressiva, mas além nio retoma-
da posteriormente, abre uma gama de
possibilidades que, sem davidas, se logra
sair da terra da retorica, vai ser o aporte
central da nova gestio do sistema univer-
sitario.

Por agora s6 podemos dizer que em
algumas questdoes como as referenciadas
as formas de governo, ao funcionamento
orcamental, aos mecanismos de ingresso
a docéncia (especialmente nos concur-
sos) e as de carreira académica, o papel
da pesquisa e a extensio, a internaciona-
lizacdo e a federalizacdo, ou os debates
sobre qualidade e acreditacio, prometem
enormes discussdes e vio supor dificeis
consensos, se é que se chega em eles.

Conclusoes

A universidade argentina muda e deman-
da mudancas. Sao duas coisas diferentes.
O primeiro é produto da sua propria com-
plexidade que, impactada pela realidade,
produz constantes transformacdes. A
virtualidade a que a epidemia se tem mo-
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vimentado em estes meses é um exemplo
do primeiro. Mas uma demanda de mu-
dancas precisa ser um processo mais pro-
fundo e mais refletido, ndo somente uma
adaptacio pontual.

Comprometer um debate sobre uma
nova lei para o setor parece ir em sintonia
com isso, supde construir consensos difi-
ceis que precisam surgir das leituras e os
debates criticos sobre o que se faz e o que
nio se faz, sobre o que resulta desejavel e
0 que merece resisténcia.

Os tempos mundiais nio parecem aju-
dar muito. Ante o processo de transfor-
macio global da universidade, que a leva
pelo caminho da sua mercadorizagio, a
universidade argentina ficou relativa-
mente na borda mais por imobilismo do
que por uma decisdo reflexiva e consen-
sual. Abrir a porta a mudancas profundas,

Notas

1. No artigo 75, na subsec¢do 19 da Constitui¢io
da Nacdo Argentina, notamos que a inclusio
do tema nos textos constitucionais comecou
chegar de maneira frequente nas tltimas dé-
cadas, como pode se ver no art. 3, na subse-
¢do VII da Constitui¢io Politica dos Estados
Unidos Mexicanos com a reforma de 1980,
no art. 207 da Constituicio da Republica
Federativa de Brasil de 1988, no art. 69 da
Constituicdo Politica de Colombia de 1991,
ou no art. 18 da Constituicdo Politica de Peru
de 1993, por dar alguns exemplos. Porém, o
exercicio de essa autonomia parece mais for-
te na Argentina pelos modos nos que se tém
feito em diferentes instincias judiciais.

2. No primeiro semestre de 2020 podemos ver
profundamente uma série de tendéncias eco-
némicas preocupantes. No primeiro lugar, os
efeitos locais e mundiais da epidemia de Co-
vid-19 que tem levado ao fechamento de boa
parte da economia, e, paralelamente, uma
nova crise de endividamento externo.

3. Os dados oficiais para 2016-2017, ultimos
disponiveis, apresentaram uma taxa bruta da
universidade do 38,6% em um sistema com
131 instituicdes universitarias, onde o sub-
sistema publico tem presencia em todas as 24
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em cendrios de restricio orgamentdrio
severo, pode ser ir em essa direcio.

Por outro lado, pela aprendizagem das
politicas publicas do setor é que, devido
a alta autonomia do sistema, as mudan-
cas nio tém muitas probabilidades de se
impor “desde acima”. E preciso construir
consensos e acompanhéi-los com incenti-
vos para se produzirem.

O aperto no or¢camento que se apro-
xima nos proximos anos nio parece o
melhor cendrio para encarar essa nego-
ciacdo. Se o governo nio conta com re-
cursos econoémicos para premiar aos que
realizam as mudancas definidas, é pro-
vavel que as mesmas nio se adotem, ou
que s6 o facam as que gerem acordos nas
universidades, que, pela heterogeneidade
proposta, vio ser os mais conservadores.

jurisdi¢oes provinciais que integram o pais
(SPU, 2018). Para ver taxas brutas correspon-
dentes aos cortes dos censos de 2001 e 2010
Fachelli e Lopez-Roldéan (2017).

4. Que tem uma extensa trajetéria desde 1949,
com algumas interrupc¢oes, mas que se con-
solidou nas dltimas décadas. O tema estd
considerado na Lei de Educagio Superior
(24521) de 1995, e é reafirmado na Lei 27204
de 2015 (Lei de Implementac¢io efetiva da
responsabilidade do Estado no nivel de Edu-
cagio Superior).

5. Com excec¢do dos estudos de medicina que
tém implantado em diversas institui¢des
suas proprias estratégias de regulacido dos
que ingressam.

6. Barsky e Corengia (2018). A finais dos anos
90 o subsetor privado capturou 15% dos es-
tudantes universitarios, o que fez que em
menos de duas décadas sua participacdo se
elevara quase o0 50%.

7. As licenciaturas em Direito, Medicina, Con-
tadoria ptblica, Administracio de empresas
e Psicologia.

8. Sido exemplos o Programa Nacional de Bolsas
Bicentenario, lancado em 2009 para fomen-
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tar o estudo de licenciaturas cientificas e
tecnolégicas, ou o Plano Estratégico de For-
macdo de Engenheiros 2012-2016 que veio
complementar parcialmente o primeiro.

Por exemplo Chiroleu (2009), Garcia de
Fanelli (2015).

Marquina (2016), Claverie (2015).

Os ultimos dados da SPU correspondentes a
2016-2017 destacaram que 11,3% dos profes-
sores universitarios tém dedicagdes exclusi-
vas e 18,4% semi exclusivas, correspondentes
a 40 ou 20 horas semanais respectivamente.

O periodo presidencial de quatro anos se es-
tendeu até dezembro de 2019.

A alian¢a também estd integrada pela Unido
Civica Radical, partido com forte ascendén-
cia sobre diferentes gestdes de universidades
nacionais.

Uma desvalorizacio da moeda nacional de
mais do 30% em um dia, mais a segurada po-
litica de reducdo de uma série de subsidios
publicos as taxas de agua, gas, eletricidade,
significaram um importante aumento das
mesmas (250% em algumas delas).

Os calculos apresentados pelo grémio Cona-
du destacam uma queda do poder aquisitivo
nos salarios dos professores entre dezembro
de 2015 e dezembro de 2016, primeiro ano do
novo governo de 8,28%.

Ainda é necessario aclarar que obedecer mui-
tas dessas medidas de forca convocadas pelos
grémios universitarios nio foi homogénea.

Uma secdo do Decreto 1023/2001.

Em esse momento se tinham 53 universi-
dades publicas funcionando e duas criadas,
mas ainda sem alunos. Das que desenvolve-
ram atividades, a Gnica que ficou no limite
da denuncia foi a Universidade da Defensa
Nacional, fundada em 2014 e dependente do
Ministério de Defesa e ndo o da Educacio.

Trabalhamos esse tema em Unzué e Rovelli
(2017) e Unzué e Emiliozzi (2017).

O cientifico Lino Barafao, quem foi o Primei-
ro Ministro da drea durante o anterior gover-
no de Cristina Ferndndez (a partir de 2007 a
area de Ciéncia e Tecnologia foi hierarquizada
passando ao rango de ministério) tem o pri-

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

vilégio inédito de seguir no cargo durante o
governo de Macri como signo evidente da
vontade de continuidade. Apesar disso, e no
meio da reestruturacio geral de setembro de
2018, o proprio Macri voltou a Secretaria para
o rango de Ministério com uma politica mais
aberta na reducio de sua relevancia.

Os novos nomeados representam o 2% dos
cargos da dedicacgido exclusiva existente, e o
0,25% do total de cargos docentes das uni-
versidades nacionais.

Resolu¢do Ministerial 1870 de 28 de outubro
de 2016.

Isso significaria o 0,01% do total de alunos
universitarios.

Resolu¢io Ministerial nim. 1016 com data de
13 de abril de 2018.

A Comissao Assessora, estabelecida no arti-
go No. 9 da resolucio, se integra com quatro
representantes do Conselho Interuniver-
sitario Nacional (CIN), dois do Conselho de
Reitores de Universidades Privadas (CRUP),
dois da spu e dois da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia (SECYT).

Macri é o primeiro presidente, desde a volta
a democracia, que tenta sua reeleicdo sem su-
cesso.

A inicios de junho de 2020 nio se pode des-
cartar nenhuma hipotese sobre esse ponto,
mas fica claro que em qualquer cenirio o
endividamento com atores privados e com
organismos multilaterais de crédito (espe-
cialmente o Fundo Monetdario Internacional)
vai condicionar as possibilidades de inversao
futuras no setor universitario.

Em uma certa sobre atuagdo concorreu va-
rias vezes a ditar aulas & Faculdade de Direi-
to da Universidade de Buenos Aires no seu
papel de presidente, o que foi grandemente
coberto pela imprensa. Sobre esse tema da
universidade como legitimadora da acdo po-
litica trabalhamos em Unzué (2016).

O decreto que estabelece o isolamento so-
cial preventivo e obrigatorio se ditou o 19 de
margo para entrar em vigéncia no dia 20.

Ainda que o tema tem sido inevitavelmente ob-

jeto de discussio com membros do Conselho
Interuniversitario Nacional (CIN) e do CRUP.
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