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Presentacion

on el presente nimero se abre un nuevo capi-

tulo en la historia editorial de Universidades: |a

conformacion de un consejo editorial de espe-
cialistas en educacién superior, con un enfoque latino-
americano, guiard la agenda de discusién en el dossier
tematico de cada publicacion. La centralidad tematica
obedece a un doble propdsito: cifrar desafios y propo-
ner acciones responsables para alcanzar una oferta de
educacion superior de calidad, inclusiva y comprome-
tida socialmente. La pluralidad de enfoques, escalas
de andlisis y recomendaciones de politicas educativas
resultado de investigaciones serias y pertinentes guiaran
los esfuerzos de los colegas que ahora se incorporan a
la produccion editorial de Universidades.

En esta entrega, bajo la coordinacion de los doctores
Armando Alcantara y Lorenza Villa Lever, se compilan
cinco textos que dan cuenta de un desafio complejo y
multidimensional: la relacién entre acceso a la educacion
universitaria y desigualdad social. Comparando cuatro
paises latinoamericanos, los autores nos exponen un
conjunto de evidencias sobre las asimetrias que impiden
considerar a la educacion superior como un instrumento
de capilaridad social, equidad de géneroy raza, asi como
la escala de localizaciéon espacial y social de los jovenes
que aspiran a una calificacion profesional que cierre
brechas de desigualdad.



Siendo un tema crucial para el futuro de nuestra
insercion en la sociedad global del conocimiento, la
desigualdad social caracteristica de la regién nos obli-
ga a emprender acciones concertadas y eficaces entre
instituciones de educacion superior y politicas publicas
que amplien la cobertura, garanticen la calidad de la
formacion, la pertinencia y accesibilidad al conocimiento.
Los diagndsticos fincados en datos agregados apenas si
definen los contornos del problema, se requieren inves-
tigaciones acuciosas y documentadas como las que aqui
se presentan para arribar a una vision holistica, critica y
acertada en sus propuestas. Con este dossier queremos
contribuir a esa discusion.

Un nuevo capitulo también se abre en la publi-
cacion de la memoria institucional de la UDUAL, en la
seccion Documentos, que da cabida a una seleccion
de testimonios emblematicos de nuestra organizacion.
Como resultado del esfuerzo de recuperacion, organiza-
cion, clasificacion y digitalizacion del acervo documental
de la UDUAL habremos de hacer un recorrido por las
letras y argumentos que han conformado este capital
relacional que ha construido la Unién. En esta ocasion,
la maestra Anhali Aguirre, comparte y examina en su
relevancia el connotado discurso de Adela Formoso de
Obregon Santacilia en el Congreso fundacional de la
UDUAL. La pertinencia de los argumentos de la Unica
rectora en el Congreso, ademas de proponer un mode-
lo de educacion femenina incluyente, colaborativo, se
propone definir los términos de una ruta a la equidad
entre géneros que puestos en su contexto resultan muy
relevantes. La rectora de la Universidad Femenina de
México, como sefiala Aguirre, con un “atrevido coraje”
se posiciond en la asamblea masculina de rectores, a la

|rl

vez que con “astucia leve y sutil” construyd un ambito
de interlocucion femenina equitativo e igualitario. He-
mos puesto el documento con sus letras impresas y los
impulsos caligraficos de la ocasion, donde el templey la
decision de su autora se aprecia en el pulso de tachadu-
ras, enmendaduras y acentuaciones de “la". Es el texto, el

contextoy el pretexto para convocar a leer de ese pasado
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depositado en el archivo de la UDUAL la memoria de un
esfuerzo de generaciones por una educacion superior
inclusiva e igualitaria.

En la seccion de plastica presentamos el trabajo de
la pintora belga Marleen de Raes, avecindada en México,
quien traza la poética del cuerpo en torno al juego que
ocupa las pantallas del mundo. Como aprecia Sergio
Cabrera: en su lectura del colory el movimiento, la artista
conjuga una armonfa de danza y deporte, de fuerza y
sutileza, una tensién contradictoria que se congela en el
instante que el color esculpe.

Antonio Ibarra
Editor
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Desigualdad social y educacion superior

e ARMANDO ALCANTARA SANTUARIO

o o | ORENZA VILLA LEVER

El nimero que aqui se presenta tiene como eje el andlisis de la relacion
entre desigualdad social y educacién superior. La desigualdad social nos
refiere a la distribucion asimétrica tanto de recursos materiales y simbolicos,
como de posiciones entre individuos y grupos, en un contexto determinado.
Se puede partir del supuesto que la educacién superior sigue sirviendo a
la vez como un campo que propicia la movilidad social y que se erige en
barrera social, pues al mismo tiempo que justifica las diferencias y legitima
la discriminacion, produce un discurso que promueve la creencia en un
futuro mejor.

A pesar de la gran expansion de la matricula de educacion superior
en la regiéon latinoamericana, sigue habiendo asimetrias en el ingreso, la
permanencia y el egreso de los jovenes en este nivel educativo, asi como
una tendencia que segmenta a las instituciones por su prestigio y calidad y
por el tipo de estudiantes que alberga. Algunos informes recientes editados
por organismos de la UNESCO en América Latina, dan cuenta de los avances
y las insuficiencias que la enseflanza superior ha tenido desde la década de
los 90 hasta el primer decenio de este siglo. En ellos se describe el panorama
educativo regional, subrayando que la expansion ha sido muy significativa,
pero que no ha podido dejar atras la inequidad que caracteriza a las socie-
dades de esta region.

La expansion de la educacion superior a partir de los afios noventa se ha
caracterizado por estar segmentada por estrato social, es decir, por impulsar
una insercién diferenciada de los jovenes a distintos tipos de instituciones de
este nivel educativo, dependiendo de la posicién socioecondmica de su fami-

¢ Doctor en Educacion por la Universidad de California Los Angeles (UCLA). aralsantuario@gmail.com

e @ Doctora en Sociologia por la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales. lorenza.villalever925@gmail.com
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lia. Esta divisién tiene como uno de sus principales resultados, que no todos
los estudiantes tienen acceso a los mismos conocimientos ni redes sociales, lo
que es suceptible de convertirse en ventajas y/o desventajas dependiendo del
grupo social al que se pertenezca, y con lo cual la desigualdad se naturaliza.

La expansion de la educacion superior en América Latina ha continuado
de manera notable en la Ultima década y media, a pesar de las criticas de
diversos sectores sociales en torno a los conocimientos y habilidades de los
egresados, los altos niveles de desercion en algunas instituciones y carreras
profesionales, la desigual distribucion de las oportunidades de obtener una
formacion de calidad (la cual se concentra en unas cuantas instituciones, si-
tuadas casi siempre en las grandes ciudades), los altos niveles de desempleo
de los egresados, el alto grado de preferencia en las opciones profesionales
tradicionales, y la falta de acceso de los grupos sociales mas desfavorecidos,
entre otras. Por otro lado, el que la matricula de lo que se ha llamado también
educacion terciaria siga una ruta ascendente, significa también que aun per-
manece muy fuerte entre los jovenes (y los no tan jovenes) y sus familias, la
idea de que con este nivel de escolaridad mejorara su nivel de vida o cuando
menos eventualmente estaran preparados para ingresar al mercado laboral
en condiciones mas ventajosas en comparacion con quienes no pudieron
llegar hasta ese escaldn en su trayecto escolar.

Parailustrar lo anterior, el informe elaborado por Poggi' ofrece datos que
sefialan avances muy evidentes en las tasas de escolarizacion del grupo de 15
a 17 afos entre 2000y 2010 en la mayor parte de los paises latinoamericanos:
primero en Argenting, Brasil, Chile, Uruguay y México, y en afios mas recientes,
en Bolivia, Ecuador, Perd y Venezuela. Ademas, las cifras también muestran
un aumento de cinco puntos porcentuales en los jovenes entre 18 y 24 afios
que asisten a la educacion superior. En esta situacion destacan Costa Rica,
Chile, Ecuador, Paraguay, Periy Venezuela, en los que se observan aumentos
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de 10 puntos 0 mas en este nivel durante el periodo antes mencionado. La
diferencia entre este grupo de paises es notable, ya que en el 2010 algunos
de ellos presentaban niveles de asistencia mayores al 30% como en Argentina,
Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuadory Per, en tanto que otros registraban tasas
menores al 20% como en el caso de Brasil, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua. México, por su parte, alcanzo el 30% en el 2012.

Ante este contexto, las preguntas que es necesario responder son,
entonces: ;si la ampliacion de la oferta educativa y del presupuesto corres-
pondiente estd beneficiando con igualdad a los distintos grupos sociales?
;cudles son los factores que impactan la distribucion de los recursos educa-
tivos, principalmente en el nivel superior?, jen qué medida dichas diferencias
en la distribucion de los recursos educativos se relacionan con las asimetrias
entre las posiciones de los individuos o grupos en el contexto de los paises
de América Latina?

Mientras el nivel de bienestar de los hijos siga dependiendo del origen
socioeconomico de la familia, se reforzard la exclusion, o la inclusion desigual
para los individuos con origenes de pobreza. Es decir, las libertades efectivas
en la sociedad en su conjunto se reduciran, y con ella, aumentaran las dificul-
tades para que los jévenes que provienen de hogares desfavorecidos logren
estudiar la educacion superior en instituciones con calidad y prestigio. Aun
cuando el medio social y de origen no debiera jugar un papel significativo
en los resultados escolares, éste ha sido, sin embargo, una caracteristica de
la regién latinoamericana.

Pero este criterio no puede considerarse como el Unico para deter-
minar si los sistemas educativos se estan democratizando. Hay otra serie
de indicadores que permiten, por un lado, analizar los avances y los logros
de la situacion educativa de la region y sefalar el camino sobre el cual las
politicas educativas deben transitar con mayor intensidad; por otro, hacer
una evaluacion de la justicia de un sistema educativo, es decir, un analisis de
las desigualdades y brechas en las tasas de acceso de los estudiantes seguin
factores como el nivel socio-econémico de las familias de las que provienen
los alumnos, el drea de residencia (urbano o rural), el género, o la pertenencia
a pueblos originarios o afrodescendientes.

Los trabajos que integran este ndmero de Universidades analizan dis-
tintas dimensiones en las que se manifiestan estas dindmicas de desigualdad
en la educacion superior de México y de algunos otros paises de la region.

El trabajo que presenta Adriana Chiroleu es un analisis de las politicas
publicas en materia de educacion superior en tres paises latinoamericanos
y la manera en que han incidido en la reduccion de las desigualdades en
ese nivel educativo. Chiroleu revisa la expansiéon que ha tenido la ensefianza
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superior en esas naciones y los programas que sus respectivos gobiernos han
implementado para enfrentar diversos tipos de desigualdades: socioecond-
micas, étnico-raciales, aquellas que se derivan de la concentracién urbanay
regional de la oferta universitaria y las de género. Ademas, también examina
las que tienen relacion con las desigualdades en la permanencia y egreso,
asf como las acciones que pretenden incluir la diversidad.

El texto de Marisol Silva centra su interés en la equidad en la educacién
superior en México. En su analisis plantea reconceptualizar la equidad educati-
va desde una perspectiva de la justicia social que contemple el acceso efectivo
al nivel superior, la compensacién de las desigualdades y el aseguramiento
de la permanencia y la terminacion de los estudios. Desde esa optica lleva
a cabo un examen de los avances en la materia y sefiala que a pesar de las
politicas orientadas a la democratizacion de la educacion superior, se sigue
excluyendo a muchisimos jovenes de los estratos econdmicos mas bajos.
Su conclusidn pone el énfasis en contar con una concepcion mas
radical de la equidad educativa como principio rector de la
politica de educacién superior.

Elarticulo escrito por Carlota Guzman, también enfoca-
do al caso mexicano, ofrece un balance general de las metas
referidas a la ampliacion de las oportunidades educativas
y al logro de la equidad en el nivel superior en México du-
rante el periodo 2006-2012. Guzman examina los alcances
y limitaciones de dichas metas, asf como el manejo politico
que se hace de los resultados. A partir de esta triada, la autora
delinea los aspectos que deben atenderse para avanzar en el
cumplimiento cabal de las metas establecidas, pero sobre todo, en
relacion con la equidad educativa. Considera, que este balance puede
permitir contar con una base o un parametro para analizar las continuidades,
rupturas y ausencias, de las acciones que se emprendan en otros periodos.

El trabajo presentado por Adrian de Garay y Dinorah Miller, analiza
algunos de los aspectos de la desigualdad educativa en el nivel superior
identificados en el trabajo de Adriana Chiroleu: las diferencias por género
y localidad de residencia entre jovenes en edad universitaria. Para ello
sostienen que si bien las diferencias entre hombres y mujeres en relacion
con el nivel educativo alcanzado y con la edad en la que abandonan la
escuela se han acortado, al tratarlas a la luz de la localidad de residen-
cia rural-urbano, la desigualdad en la permanencia y nivel educativo
alcanzado persiste para las mujeres rurales. Con este antecedente,
se cuestionan cémo se observan las condiciones de desigualdad
educativa en una poblaciéon de estudiantes universitarios de primer
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ingreso suponiendo que en su mayorfa provienen de zonas urbanas, ya que
el 76.4% de la matricula del Sistema de Educacién Superior se ubica hoy en
zonas metropolitanas. En sus hallazgos, De Garay y Miller argumentan que si
bien las condiciones de desigualdad educativa afectan mas a las mujeres del
pais y se intensifican por lugar de residencia, en esta poblacién de universita-
rios, los hombres muestran mayor rezago educativo, desempenos escolares
menores y mayor carga de responsabilidades econdémicas asociadas a su
manutencién o apoyo a la familia. En consecuencia, la condicién de género
para los hombres universitarios parece apuntar a una exigencia de rol que
termina siendo inequitativa.

En sintesis, en una sociedad segmentada como la latinoamericana, las
diferencias de clase, género, lugar de residencia y raza impactan de manera
directa la inserciéon de estudiantes a la universidad, lo que tendra como con-
secuencias la exclusion o unainclusion desigual. Pero ademas, la combinacion
de interdependencia de estos factores, profundiza potencialmente las ventajas
y/0 las desventajas individuales.

1. Margarita Poggi, directora del Instituto Internacional de Planeacién de la Educacion (IIPE-UNESCO),
ofrece un panorama de las tendencias generales de la educacion a nivel regional, en: “La edu-
cacion en América Latina: logros y desafios pendientes’, publicacion que permite contar con un
marco comparativo de los sistemas educativos de la region. En: http://www.fundacionsantillana.
com/upload/ficheros/noticias/201405/x_forodocumento_basico_final_en_baja.pdf, Consultada
el 24 de junio de 2014.



UDUAL - México - n. 59 - enero-marzo 2014

Dossier

ISSN 0041-8935

Desigualdades en educacion superior y politicas
publicas. Los casos de Argentina, Brasil y
Venezuela

e ADRIANA CHIROLEU

Resumen

En este articulo nos proponemos explorar los diversos or-
denes de desigualdad con relacion a la educacion superior
gue se presentan en la region y las formas en que procuran
ser atendidas a través de la politica publica. Por medio de
este andlisis desarrollado a partir de una revisién exhaustiva
de bibliografia y fuentes documentales y estadisticas e ilus-
trado a través del abordaje de los casos de Argentina, Brasil
y Venezuela, podremos apreciar tres formas alternativas de
atender esta problematica orientadas a contener las distintas
formas de desigualdad que se despliegan en este nivel edu-
cativo. Cabe no obstante destacar que se trata de politicas
de reciente implementacion por lo cual, en muchos casos,
su estudio aun no permite extraer conclusiones taxativas
aungue sf vislumbrar algunos efectos positivos y reconocer
ambitos aun desatendidos en el camino de una mayor de-

mocratizacion del nivel.

Palabras Clave: Politica de Educacién Superior — Politica
Educativa - Inclusiéon - Inclusion Social — Democratiza-
cion — América Latina.

Enlo que va del siglo XXI, la expansién de oportunidades
en el nivel educativo superior se ha constituido en un
eje de politica publica en América Latina. En tal sentido,
varios paises han ampliado las posibilidades de acceso
a partir de la creacién de establecimientos de diverso
cuneoy lainstalacion de mecanismos que favorezcan la
ampliacion de las bases sociales de las instituciones con
la incorporacion de grupos tradicionalmente ausentes
por motivos econdmicos y/o discriminados por causas
étnico-raciales, de género, etc.

Estas politicas, denominadas genéricamente in-
clusivas y/o democratizadoras alcanzan modalidades y
resultados diversos acorde a su alcance y al punto de
partida de cada uno de los paises. En todos los casos sin
embargo, constituyen una forma de apertura del tercer
nivel educativo lo cual, en el contexto de la profunda
desigualdad social que experimenta América Latina,
podrfa estimular una cierta fluidez social.

En esta presentacion nos proponemos explorar los
diversos érdenes de desigualdad con relacién a la educa-
cién superior que se presentan en laregion y las formas en
que la politica publica procura atenderlos. Por medio de
este andlisis desarrollado a partir de una revisién exhaustiva
de bibliograffa y fuentes documentales y estadisticas e

¢ Doctora en Ciencias Sociales, Profesora Titular de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de
la Universidad Nacional de Rosario e Investigadora Independiente del CONICET, Argentina. achiroleu28@gmail.com
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ilustrado a través del abordaje de los casos de Argen-
tina, Brasil y Venezuela podremos apreciar tres formas
alternativas de atender esta problemética orientadas
a contener las diversas formas de desigualdad que se
despliegan en este nivel educativo. Cabe no obstante
destacar que se trata de politicas de reciente implemen-
tacion por lo cual, en muchos casos, aun no permiten
extraer conclusiones taxativas sobre sus resultados
aunque si vislumbrar algunos de sus efectos, delinear
sus principales tendencias e identificar algunos de los
temas aun desatendidos.

1.- América Latina: desigualdad social y
educacion superior

La desigualdad en América Latina constituye un rasgo
central y constante que, en comparacion con otras re-
giones del planeta se expresa en los indices méas bajos
de distribucién de los ingresos y en la magnitud que
adquiere la pobreza, procesos presentes de manera
independiente a las coyunturas econémicas. Para 2013
y luego de varios afios de crecimiento sostenido de
las economias de la region, el 28% de la poblacion era
pobre (164 millones) y mas del 11% (68 millones) era
indigente. Esta realidad se relaciona con la desigualdad
en la distribucion de los ingresos y el disimil reparto de
las oportunidades para acceder a factores generadores
de ingresos v fluidez social, como la educacién vy el
conocimiento, segun las caracteristicas sociodemo-
graficas de la poblacién, esto es origen étnico racial,
lugar de residencia urbano o rural y género (CEPAL,
2013; Ottone, 2007).

En lo que respecta a la desigualdad distributiva
existe una profunda brecha entre el primero y el quinto
quintil. Al respecto, el 20% mas pobre de la poblacion
recibe sélo el 5% de los ingresos y el 20% mas rico el 47%
(CEPAL, 2013). Las desigualdades en términos de empleo
y educacién junto a la incidencia de género, raza y etnia
explican en buena medida la cristalizaciéon o profundi-
zacion de las desigualdades.

Desigualdades en educacion superior y politicas publicas. Los casos de Argentina, Brasil y Venezuela

Encuadrada en la heterogeneidad social de América
Latina, los casos de Argentina, Brasil y Venezuela, adquie-
ren ciertas peculiaridades que resulta Util remarcar para
brindar un marco general a las politicas de educacion
superior desarrolladas. Como primera medida cabe
destacar que en los tres paises, aunque se percibe una
mejorfa de los indicadores sociales especialmente en lo
que refiere al porcentaje de la poblacién por debajo de
la linea de pobreza e indigencia, el Coeficiente de Gini'
muestra todavia una fuerte concentracion en la distribu-
cion del ingreso.

Por su parte, las estructuras sociales de los tres
paises presentan trayectorias divergentes. Argentina
experimentd un conjunto de transformaciones estructu-
rales a partir del Ultimo gobierno militar (1976-1983) que
desactivaron la tendencia tradicionalmente ascendente
de su movilidad social y generaron un fuerte y persis-
tente deterioro de las condiciones sociales de sectores
medios y bajos. Esta situacion se profundizara en el
transcurso de los gobiernos democraticos posteriores,
especialmente durante la gestion neoliberal que, en los
‘90 lider¢ Carlos Menem.

En el siglo XXI emerge una sociedad fuertemente
fragmentada aunque en los Ultimos afos el buen des-
empeno de la economia ligado especialmente a los
elevados precios internacionales de su primer producto
de exportacion, la soja, y el desarrollo de ambiciosos pro-
gramas sociales han permitido reducir el porcentaje de
poblacion bajo la linea de pobrezay la desocupacion en
un contexto todavia dominado por la desigualdad social.

En Brasil, merecen enfatizarse los rasgos tradicional-
mente jerdrquicos de su sociedad y la distancia social que
demarca con nitidez la posicion de las distintas clases.
A partir de 2001, opera sin embargo, una lenta mejora
en la distribucién de la renta, fruto especialmente de
los programas implementados por el gobierno de Lula
Da Silva y luego continuados por Dilma Roussef, la cual
va acompanada por una reduccién de la pobreza y una
importante caida de la indigencia que alcanzan respec-
tivamente el 18.6 y el 54% (Cepal, 2013).
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La movilidad social ha sido intensa, aunque se
caracteriza como de “corta distancia’, esto es, muchos as-
cienden poco, y pocos ascienden mucho, lo que genera
un estiramiento de la estructura social por la coexistencia
de mucha movilidad y alta desigualdad. En la actualidad,
como consecuencia del aumento de la competitividad
del mercado de trabajo, la movilidad se vincula a las
calificaciones y competencias educativas (Pastore y do
Valle Silva, 2004). En razdén de que cerca del 45% de la
poblacion puede considerarse afrodescendiente las dis-
criminaciones y desigualdades por cuestiones de color
y raza’? adquieren mayor centralidad.

Venezuela por su parte, es un pais de moderniza-
cion reciente y acelerada que entre 1950y 1970 confor-
ma una sociedad en la que los sectores medios, de la
mano de la renta petrolera, adquieren una importante
dimension. La caida de los precios internacionales en la
segunda mitad de la década del 80 marco el inicio de
un periodo de crisis econémica y politica y un retroceso
en la mayor parte de los indicadores sociales y econo-
micos. El presidente Hugo Chévez accede al poder en
1998, pero solo a partir de 2003 consigue superar esta
situacion critica, y gracias a los enormes recursos fiscales
que genera la exportacion de petrdleo en un contexto
internacional favorable para este tipo de commodities, de-
sarrolla una serie de programas sociales (las denominadas
Misiones) que focalizan principalmente en la atencién de
la poblacién econdmicamente mas necesitada. De esta
manera se ha reducido significativamente el desempleo,
la pobreza y la indigencia.

En este contexto de fuerte desigualdad
y segmentacion social la educacion en
todos los niveles, pero especialmente en
el superior, se constituye para diversos
sectores sociales en una herramienta
privilegiada para buscar una mejor
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insercion en el espectro social, a la vez que simulta-
neamente parece poder garantizar mayores niveles de
cohesion e integracion en una sociedad profundamente
fragmentada. Y esto es asi en la medida en que la sig-
nificativa reduccion del analfabetismo operada en la
region en las Ultimas décadas, la casi universalizacion de
la educacion basicay la lenta expansion de la educacion
secundaria no han logrado un correlato similar en el nivel
superior, ambito en el que auin las tasas de escolarizacion
resultan bajas.

La matricula en educacion superior de la regién
incluye en la actualidad alrededor de 18 millones de es-
tudiantes, con una Tasa Bruta de Escolarizacion Superior
(TBES) proxima al 38%. Los paises centrales sin embargo,
duplican esa tasa y la misma ademas supone un pro-
medio regional que, como veremos, esconde agudas
diferencias entre los paises.

Una breve caracterizacion de los sistemas de educa-
cion superior (SES) de los paises en estudio y su evolucion
reciente nos permitird identificar aquellas “marcas de
nacimiento” que dejan su impronta a lo largo del tiem-
po condicionando los efectos de las politicas publicas
implementadas en la actualidad.

En Argentina se da una expansion temprana de
la cobertura del tercer nivel; en este sentido, enmarca-
do en un sistema binario de educacién superior con
fuerte presencia de las instituciones estatales, el tramo
universitario se masificé a partir de mediados del siglo
XX cuando se establecen por primera vez la gratuidad

del nivel y el ingreso directo al mismo a partir
de la graduacién en el nivel secundario.
Como corolario de las politicas restricti-

vasy persecutorias desarrolladas por los
gobiernos militares, el restablecimiento

de los gobiernos constitucionales en

1983 supuso una reapertura del nivel
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y la répida expansién de la matricula y de las tasas de
cobertura. Aungue se reconoce la sobrerrepresentacion
en las aulas de los estratos medios, seguin datos corres-
pondientes a 2011, la TBES entre 18 y 24 afios es del 52%
y el segmento de gestion estatal atiende el 71% de la
matricula.

Brasil constituye un caso particular en tanto inicia el
nuevo milenio con una situacion particularmente critica
en término de baja cobertura en el tercer nivel y una
insignificante participacion en la misma de algunos gru-
pos étnico-raciales. En este contexto, la ampliacion de las
oportunidades en el tercer nivel se convierte en politica
de Estadoy planteada en las postrimerias del gobierno de
Cardoso (1995-2002), es sostenida e incentivada durante
las dos gestiones de Lula (2003-2010) y la actual de Dilma
Roussef (2011-2014). Aunque en la década transcurrida se
han efectuado avances significativos todavia es conside-
rable el déficit en término de coberturay la gran incognita
es codmo acelerar el proceso de ampliacion de las bases
sociales de la institucion.

La TBES que en 1997 no alcanzaba al 10% de la po-
blacion entre 18y 24 anos, se duplica para 2004 y supera
en 2011 el 27%. La expansion de la oferta educativa se
da en el gobierno de Cardoso preferentemente a través
del crecimiento de la red privada, mientras durante los
gobiernos de Lulay Dilma, se presenta una combinacién
de politicas que favorecen a ambos sectores educati-
vos. A pesar de las politicas publicas desarrolladas y la
expansion del nimero de universidades federales, la
matricula continda sin embargo distribuyéndose 74%
para la red privada y 26% para la red publica como una
década atrds.*

A partir de la etapa democratica que se inicia en
1958 la educacion superior se expande de manera soste-
nida en Venezuela, tanto en lo que respecta al crecimien-
toy masificacion de la matricula como a la diversificacion
institucional y expansion del segmento privado (Morles,
Medina y Alvarez Bedoya, 2003). En 1998, con la llegada
al gobierno de Chavez, este nivel educativo ocupa un
lugar destacado en su agenda de gobierno; al respecto,
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el objetivo es construir un nuevo modelo educativo, de
caracter socialista bolivariano que forme a los profesiona-
les de acuerdo a las necesidades del pais y las del nuevo
modelo politico vigente. En este contexto, se prioriza la
revision de la politica de acceso a la educacién superior
tradicionalmente selectiva. En la primera década del
siglo la matricula crecié aceleradamente alcanzando una
TBES del orden del 83% (ocupando asi el seqgundo lugar
en América Latina luego de Cuba) y dandose asimismo
una fuerte expansion institucional que generd un circuito
paralelo al tradicional. La oferta publica cubre el 70% de
la matricula total.

Por otra parte, si focalizamos en la matricula en
educacion superior, ésta ha crecido de manera sostenida
en los tres paises durante la primera década del siglo
XXI; sin embargo, esta expansion presenta dindmicas
diversas, superando el 100% de expansién en los casos
de Venezuela y Brasil, mientras en Argentina se ubica
apenas por encima del 26%. Estas tasas de crecimiento
estan vinculadas por una parte con el punto de partida
de los respectivos sistemas y por la otra con las politicas
de ampliacion de la cobertura que se aplicaron en cada
uno de los paises en sintonia con aquel.

Analizaremos a continuacion los diversos ¢rdenes
de desigualdades que se plantean en cada uno de los
casos en estudio y las formas en que fueron abordados
desde la politica publica.

2.- Desigualdades en educacion superior y
politicas publicas

Existen diversos 6rdenes de desigualdad con relacion
a la participacion de la poblacion en la educacion su-
perior. Mas alld de las inequidades que se originan en
las sucesivas exclusiones operadas en los niveles edu-
cativos anteriores, un primer orden de desigualdades
puede ubicarse en el acceso a las instituciones y otro,
frecuentemente subestimado, se localiza en el tramo
de permanencia y egreso. Por fin, un tercer orden de
desigualdades puede operar como consecuencia de
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la segmentacion institucional y la generacion de ofertas
diferentes orientadas a publicos de distinto origen social.

La politica publica generada en los Ultimos afos,
calificada genéricamente como “democratizadora”, ha
puesto el énfasis especialmente en la ampliacién del
acceso realizando timidos avances en cuanto a los resul-
tados que la expansion del nimero de instituciones y
de la cobertura puede alcanzar. La tercera problematica,
que da cuenta de la existencia de mercados escolares
duales que pueden conducir a destinos ocupacionales
diferenciados, continta aun inexplorada aguardando -al
menos- ser reconocida como una forma de profundiza-
cion de los desiguales recursos que los grupos sociales
tienen para insertarse en el mundo del trabajo.

Desde la perspectiva tedrica la meta de las politicas
publicas suele plasmarse en términos de “democratiza-
cién e inclusién”, aungue a menudo estos conceptos
son usados de manera indistinta sin tener en cuenta sus
complejidades y su alcance diverso. En lo que respecta
a la "democratizacion”, ésta puede abordarse desde
una acepcion amplia que la asimila a la extension de
la educacion superior a un ndmero mayor de personas
desentendiéndose de los resultados efectivos que ésta
suponga. Desde una acepcidon mas restringida en cambio,
se pone el acento en la “reduccion de las desigualdades
sociales” focalizando en la secuencia completa de acceso,
transito, egreso y formas de insercion de los graduados
en el mercado ocupacional. Desde esta perspectiva, ex-
pandir las posibilidades de acceder a este nivel educativo
sin operar de manera simultanea para que los logros que
obtienen los diversos grupos sociales sean similares, aun-
que amplie sus horizontes de vida, dificilmente reduzca
la desigualdad social®

En lo que respecta a la nocién de “inclusiéon”, su
introduccion cambia el eje de discusion al reconocer
a la heterogeneidad como un rasgo permanente en
las sociedades latinoamericanas y a la diversidad como
un componente positivo que merece ser revalorizado.
Esto supone un cambio sustancial del foco de analisis
en la medida en que, tradicionalmente, la diversidad fue
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considerada una desventaja a remover para construir
sociedades homogéneas, requisito indispensable de un
estado-nacion en sentido clasico. En el dmbito educativo,
supone que todos, independientemente de sus carac-
terfsticas individuales tienen derecho a aprender lo que
implica generar condiciones adecuadas para la obtencion
de resultados favorables.

Aungue en ambos casos la meta es lograr una am-
pliacion de las bases sociales de las instituciones de nivel
superior, la democratizacién focaliza en la desigualdad
social mientras la inclusion lo hace en la contencion y
respeto de la diversidad de grupos que componen la
sociedad.

2.1.- Las desigualdades en el acceso a la
educacion superior

Las mismas aluden a las desigualdades socioecondmicas,
las étnico-raciales, las provenientes de la concentracién
urbanay regional de la oferta universitaria y las de género.

a) Desigualdades socioecondmicas: Para lograr el
arribo al nivel superior de segmentos de la poblacion
provenientes de sectores sociales desfavorecidos se plan-
tean diversos programas de ayuda econdmica, como las
becas y créditos educativos que morigeren la incidencia
del origen social en la obtencién de buenos resultados en
las instituciones. Con relacion a los “créditos educativos”,
los mismos se desarrollaron en los tres paises durante los
anos 90, pero sélo persisten en Brasil. En Argentina, tu-
vieron vigencia entre 1996 y 2000 mientras en Venezuela
fueron anulados durante la gestion de Chavez.

En Brasil el Programa de Financiamiento estudiantil
(FIES) esté destinado a financiar los estudios superiores
de alumnos que ya se encuentren regularmente ma-
triculados en instituciones “no gratuitas” y que tienen
dificultades para sufragar los costos de su formacion. Se
trata de un crédito que cubre desde 2005, sélo el 50%
del valor de la mensualidad (Leal Lobos, 2011).

En lo que respecta a las becas, los tres paises han
desarrollado esta politica de ayuda econdmica directa;
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en Argentina y Venezuela —acorde con el fuerte desarro-
llo de las instituciones de gestion publica- favorecen la
inserciéon en las mismas y en Brasil, en cambio, lo hacen
en las privadas.

En Argentina el Programa Nacional de Becas Uni-
versitarias (PNBU) se instala en la década de los 90 para
auxiliar a estudiantes de universidades nacionales prove-
nientes de hogares en situacion de pobreza estructural.
A partir de 2000 incorpora lineas especiales de ayuda
a indigenas, discapacitados para reducir la incidencia
de factores discriminatorios,® alumnos destacados en
olimpfadas internacionales y aquellos que optan por
carreras de oferta Unica. A fines de 2008 se crean ademas
el Programa Nacional de Becas Bicentenario (PNBB) y el
Programa Nacional de Becas de Grado TICs (PNBTICs) que
suponen un cambio en la politica pues la ayuda econé-
mica se utiliza ademas como forma de orientacion de la
matricula hacia carreras consideradas prioritarias para el
pais. A pesar de que la evolucion del presupuesto inverti-
do ha sido altamente favorable, en 2012, incluyendo todos
los subprogramas, cubria cerca del 3% de la matricula en
universidades nacionales.

En Venezuela por su parte, en los 10 primeros afos
de gobierno Bolivariano el nimero de becas en educa-
cidn universitaria paso de 50946 en el afio 1998 a 372.367
en el ano 2009, lo cual representa un aumento de 631%.
Las mismas son otorgadas por diversas instituciones
como FUNDAYACUCHO, Fundacion Mision Sucre, OPSU,
Convenio Cuba-Venezuela e Instituciones de Educacion
Superior (MPPEU, 2010: 14). Esto implica que cubre mas
del 15% de la matricula total.

En el caso de Brasil, los programas de becas de
mayor envergadura han sido direccionados hacia las
instituciones privadas. Este es el caso del Programa
Universidad para todos (PROUNI) establecido en 2004
prevé aprovechar parte de las “vacantes” ociosas de las
IES privadas a través de becas de estudio (integrales y/o
parciales) para estudiantes considerados pobres por
el ingreso familiar, que cursaron el nivel secundario en
escuelas publicas, con una participacion de indigenas
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y negros similar a la que se da en cada estado y a pro-
fesores de la red publica de ensefianza fundamental
que no tengan diploma de ensefianza superior. Como
contrapartida, las instituciones privadas (con o sin fines
de lucro) que adhieran al programa, seran eximidas del
pago del impuesto a la renta y de la contribucion social
sobre el lucro liquido. La seleccion de candidatos se hace
teniendo en cuenta los resultados de la prueba final del
secundario (ENEM) por lo que -se sostiene- respeta el
principio del mérito.

Este programa ha generado un intenso debate
por considerarse una via de reconfiguracion de la oferta
de ensefanza superior y de fortalecimiento del sector
privado; de tal manera, podria profundizar la desigual
distribucion de los bienes educacionales y la segmenta-
cion del sistema, orientando a los sectores mas pobres a
estudiar en instituciones de baja calidad, que son las que
mayoritariamente ofrecen las vacantes (Mancebo, 2004).

Si'se suman los aportes de los créditos educativos
(FIES) y las becas (PROUNI), el 10% de la matricula total
es alcanzada por algun tipo de beneficio; este ultimo
programa permitié en 2013, la apertura de mas de 252
mil vacantes y desde su inicio, en 2005, ha otorgado
alrededor de 1 millén y medio de becas.

b) Desigualdades étnico-raciales: Las Politicas de
Accion Afirmativa (PAA) constituyen acciones de re-
paracion y compensacion que apuntan a corregir una
situacion de desigualdad y discriminacion a la que estan
0 estuvieron sometidos determinados grupos sociales,
étnico-raciales o las mujeres (Moehlecke 2002). Se han
aplicado en diversos paises a lo largo del siglo pasado
especialmente en lo que refiere a la insercion de esos
grupos en el mercado de trabajo y en el dmbito de la
educacion superior.

En Brasil, se estan desarrollando iniciativas a través
de modalidades diferentes: sistemas de reserva de va-
cantes en el examen de ingreso (vestibular) a través de
cuotas segun criterios socioecondmico y étnico-raciales,
cursos pre-vestibulares, otorgamiento de puntaje espe-
cial en el momento del acceso a partir de ciertas caracte-
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risticas (bonus),” oferta de becas de estudio después del
ingreso a los cursos de graduacion y creacion de cursos
especificos para estos segmentos, como la licenciatura
para profesores indigenas en algunas universidades.

En la Ultima década se ha avanzado significativa-
mente en un discurso que privilegia la inclusion en la
educacion superior generando politicas educativas di-
ferenciadas para promover a los grupos sociales menos
representados en las instituciones abandonando de esta
manera el discurso universalista que ponfa el énfasis sélo
en el mérito (dos Santos, 2012) a través de la aplicacion
irrestricta del principio de igualdad de oportunidades.
En todo caso, se procura articular las politicas que favo-
recen a ciertos grupos con el mantenimiento de altos
patrones de calidad.

El “sistema de cuotas” implica la reserva de un por-
centaje de vacantes para un grupo social que se busca
promover y que, por sus caracteristicas e historia, ha
experimentado en el largo plazo situaciones discrimi-
natorias; implica que todos aquellos que pertenecen al
mismo grupo, sélo compiten entre si por obtener una
vacante en la institucion. Se propone de esta manera
operar sobre algunos de los factores que generan la
sobrerrepresentacion de este grupo en las instituciones
de educacion superior.

Mucho se ha debatido® en torno a la conveniencia
de establecer esta politica de reserva de vacantes por
motivos sociales o étnico-raciales, la cual ha sido discuti-
day criticada desde posiciones que pueden ubicarse en
un amplio espectro ideoldgico. Aquellos que la recha-
zan argumentan que en el caso de las cuotas fijadas a
partir de criterios raciales, se presentan dificultades para
establecer la raza de una persona por el fuerte mestizaje
experimentado en Brasil o, en el mismo registro, niegan
la existencia de las razas desde el punto de vista de la
ciencia bioldgica. Para otros, tanto las cuotas raciales
como las sociales violarfan el principio de igualdad
politica y juridica de los ciudadanos garantizada por la
Constitucion de 1988y al reconocer una distincion legal
entre negros y blancos constituirian un retroceso; por
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ultimo, desde la perspectiva de la educacion superior
ambos tipos de cuotas atentarfan contra la nocién de
meérito y podrian derivar en una reduccion de la exce-
lencia académica.

Desde la corriente que apoya esta politica se la
considera una forma de garantizar efectivamente el
cumplimiento de los preceptos igualitaristas de la Cons-
titucion de 1988 compensando de esta manera a los
grupos discriminados. Para aquellos que sustentan una
posicion mas radicalizada, constituye sin embargo un
instrumento “insuficiente” para resolver la discriminacion
social y racial y en el dmbito de la educacion superior
las dificultades que enfrentan jévenes provenientes de
grupos sociales desfavorecidos son de tal envergadura
que no pueden superarlas sin acciones ad hoc: apoyo
financiero, pedagdgico, psicoldgico, etcétera (Sousa y
Portes, 2011).

A partir de 2001 las PAA comienzan a ser aplica-
das en las IES y para fines de esa década, el 65% de las
universidades federales tenia alguna modalidad siendo
la mas frecuente la reserva de vacantes por motivos
sociorraciales, seguida del bénus social. Sin embargo,
alrededor del 75% de las instituciones que aplican PAA
no contemplan (al menos en la documentacién oficial)
medidas para garantizar la permanencia (Sousa y Portes,
2011: 525). Por otra parte, son pocas las instituciones que
mantienen sistemas de reservas de vacantes sélo por
motivos raciales.

Finalmente, en 2012 se aprueba la Ley de Cuotas
Raciales y Sociales que establece una reserva de vacantes
del 50% en los institutos y universidades federales para
negros, mulatos e indigenas, y también para estudiantes
con ingresos familiares inferiores a un salario minimo y
medio que cursaron toda la secundaria en instituciones
publicas. Las cuotas seran distribuidas de acuerdo al
rendimiento de los aspirantes en el ENEM, esto es, se
destinan a los mejores alumnos de la red publica.

Aungue muchas de estas politicas son de reciente
aplicacion, algunos de sus efectos pueden observarse
en diversos indicadores. Al respecto, entre 1997 y 2011 el
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estrato de jévenes entre 18 y 24 afos que frecuentaban
0 habian concluido la ensefanza superior pasé del 71%
al 17.6%. En el mismo grupo de edad, la participacion
de los que forman parte del 20% con menor renta per
capita pasoé de 0.5% a 4.2%, mientras que la de los que
pertenecen al 20% con mayor renta pasod de 22.9% a
47.1%. Esto implica que la desigualdad se ha reducido
pero aun permanece en parametros muy elevados (MEC
/INEP, 2013).

En términos de color, el nimero de negros en edu-
cacion superior se quintuplicd entre 1997 y 2011. De tal
manera, si focalizamos en la poblacién entre 18y 24 afos,
la proporciéon de negros pasé del 4% en 1997 a cerca del
20% en 2011 (lbidem).

En Venezuela por su parte se han desarrollado pro-
gramas destinados a discapacitados, a pueblos indigenas
y a poblacién privada de libertad. En lo que respecta a las
personas con discapacidad, para garantizar la igualdad
de oportunidades de ingreso, se reserva para este grupo
el 1% del total de cupos en cada universidad publica y
se crearon diversos centros y unidades de apoyo tec-
noldgico. Por otra parte, en 2009 se aprobd también la
“Politica y Estrategias orientadas a garantizar el derecho
de los pueblos indigenas a una Educaciéon Universitaria
Intercultural y Multilingte”, que favorece la incorporacion
de estudiantes indigenas en las IES existentes o en la re-
cientemente creada Universidad Territorial del Amazonia
(2011) con sedes en dos estados del sur del pais, Bolivary
Amazonas. En este Ultimo los indigenas representan casi
la mitad de la poblacién total del estado.

) Desigualdades derivadas de la concentracion
urbana y regional de la oferta universitaria: En todos los
casos en estudio se han dado politicas de interiorizacion
de las IES. En este sentido, las nuevas instituciones creadas
procuran atender la demanda de estudios superiores
en provincias/estados que no estaban adecuadamente
dotados y en algunos casos en ciudades intermedias.

En Argentina la expansion institucional inicia una
nueva etapa a partir de los afos 90 generando un cambio
del mapa universitario vigente hasta ese momento. En
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este sentido en las dos Ultimas décadas se crearon 20 de
las 47 universidades nacionales y 26 de las 46 universida-
des privadas. Por otra parte, entre estas 20 universidades
nacionales creadas, 11 se instalaron en el conurbano de
Buenos Aires, 6 durante los afos 90 y 5 en la primera
década de nuestro siglo. Se trata de instituciones que
se insertan en un medio socioeconémico muy desfavo-
rable y atienden a una poblacion estudiantil de escasos
recursos econémicos y culturales, para la cual, este nivel
educativo no constitufa hasta entonces una opcién real.
Desde esta perspectiva, la creacion de las instituciones
generd oportunidades para gue estos jovenes continua-
ran sus estudios, ampliando asf sus horizontes de vida.
Sin embargo, el deterioro de la calidad de la escuela
secundaria que se agudiza en las que se ubican en zonas
econdmicamente deprimidas, reduce las posibilidades
de un transito exitoso aln en estas instituciones que
nacen con una vocacion particular de atenciéon a estas
situaciones.

Tienen también un mandato fundacional orientado
a la atencion de las demandas locales y se construyen a
partir de modelos organizacionales innovadores. Esto
acontece tanto en las instituciones creadas en los 90 y
que ya tienen casi dos décadas de funcionamiento, como
en las gue se constituyeron recientemente. Se estima que
estas 11 instituciones, sumadas a la Universidad Nacional
de Lomas de Zamora creada en 1973, nuclean alrededor
de 135 mil alumnos,® de los cuales las tres cuartas partes
son primera generacion de universitarios.

En general estas universidades establecen cursos
de ingreso cuya finalidad no es estrictamente selectiva,
al menos en términos sociales, sino introductoria a la
vida universitaria y a sus exigencias. No obstante, se da
un alto nivel de abandono de los mismos y también en
el primer afo de las carreras propiamente dichas. Entre
las principales dificultades detectadas Ezcurra (2005) y
Mundt, Curti y Tommasi (2011) destacan: el déficit de
informacién sobre los reales requerimientos de la vida
universitaria en términos de tiempo de dedicacion a los
estudios, formas de organizacién de los mismos, etc; la
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insuficiente formacion previa en términos cognitivos y de
habilidades para el aprendizaje; las dificultades econdmi-
cas del nucleo familiar que no pueden ser subsanados
Unicamente con una beca y las caracteristicas de los
entornos familiares que resultan poco estimulantes para
el estudio en términos materiales (falta de libros y de
infraestructura minima para estudiar).

A partir de 2009 se crean también Centros Regiona-
les de Educacion Superior, pensados como consorcio de
instituciones. Por medio de una
asociacion entre universidades
y Municipios se procura ampliar
la oferta y simultdneamente
atender las necesidades locales
y regionales en materia de edu-
cacion superior.

En lo que refiere a la “ex-

|rl

pansion institucional” en Brasil,

durante la gestion de Lula se

crearon 14 nuevas universida-

des federales y 140 campus y

para 2014 Roussef decidio la

creacion de 4 nuevas univer-

sidades federales, 120 nuevas

escuelas técnicas y 47 campus

universitarios. Dos de las nuevas

universidades se estableceran en el estado de Bahia
(centro-norte del pais), una en Ceara (noreste) y otra en
Pard (norte). Se procura de esta forma profundizar la
interiorizacion de la educacion superior y aumentar la
oferta en zonas socioecondmicas desfavorecidas como
las regiones Norte y Nordeste. Se expanden también
los Centros Federales de Educacion Tecnoldgica que en
2011 ya eran 40. Mas alla del crecimiento cuantitativo de
las instituciones publicas, la oferta privada se sigue ex-
pandiendoy representa el 88% del total de instituciones.
Por otra parte, no se constata aln una asociacion directa
entre radicacion periférica de universidades federales y
cambios significativos del perfil socioeconémico de los
alumnos (Barreryro y Aureliano, 2011: 200).
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Por otra parte, uno de los ejes fundamentales
del ambicioso programa de reformas encarado puede
ubicarse a nivel de la expansién de la oferta publica; en
este sentido, a partir de 2007 se establecio el Programa
de Reestructuracion y Expansion de las Universidades
Federales (REUNI) el cual se orienta a crear “condiciones”
para la expansion de las vacantes y la permanencia de
los estudiantes en las aulas y para la mejoria del aprove-
chamiento de la estructura fisica y de recursos humanos

en las universidades. Se inscribe
en este sentido en el Plan de
Desarrollo de la Educacion
presentado por el gobierno
ese mismo afhoy se articula con
el Plan Nacional de Educacion
del aflo 2001 (gobierno de FH.
Cardoso).

Para algunos autores, sus
puntos criticos se localizan
especialmente en torno a la
“celeridad” con la que se estd
dando la expansion, la cual
podria generar una reduccién
de la calidad y una sobrecarga
de trabajo para los docentes.
Desde otra perspectiva analiti-

Ca, en cambio, se sostiene que su objetivo es imponer
un modelo flexible de educacion superior (ciclo de for-
macion general, titulos intermedios, itinerarios formativos
en linea con las propuestas del Proceso de Bolonia) y al
suponer una expansion significativa de las matriculas
y promover una movilidad entre los ciclos podria por
una parte, favorecer al sistema de gestion privada, y por
la otra generar una sobreoferta de bachilleres con la
consiguiente pérdida de competitividad de los mismos
(De Paula, 2009, Leher, 2010).

En Venezuela, el enfrentamiento entre el gobierno
de Chévez y las universidades tradicionales condujo a
una expansion institucional de naturaleza singular en
la medida en que operd la conformacién de un sistema
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paralelo de educacion superior. Este se da a través de la
creacion de nuevas instituciones y la municipalizacion de
la educacion universitaria. En este sentido, la Universidad
Bolivariana de Venezuela (UBV) fue creada en 2003 para
incorporar en sus diversas sedes, a estudiantes que no
habian podido ingresar a las universidades tradicionales
através del sistema de seleccion regular; de esta manera,
se buscaba atender las demandas de grupos pertene-
cientes a los estratos menos favorecidos. Los Programas
de Formacion de Grado (esto es las Carreras) constituyen
las unidades académico-administrativas de la UBV'y con-
ducen a la obtencién del titulo de Licenciado o del titulo
intermedio de Técnico Superior Universitario.

Hasta fines de 2004, se aplicd un disefio institucional
que incorporaba planteamientos novedosos en materia
de nuevas formas de ensefanza aprendizaje (formacion
integral, ruptura de la fragmentacién del conocimiento,
la educacion vista como proceso dialégico y transforma-
dor orientada a la creatividad, investigacion formativa e
incorporacién de lo socio-espacial tomando en cuenta el
origen de los estudiantes). Sin embargo, algunos autores
destacan que, a partir de esa fecha, se inicia un periodo
“mas politizado e ideologizado que el primero” (Garcia
Guadilla, 2004:140 y 2006).

Se han creado ademas Universidades Experimentales
y dentro de la Misién Sucre, las denominadas Aldeas Uni-
versitarias en el contexto del proceso de municipalizacion
de la educacion superior y los Complejos Universitarios
Socialistas Alma Mater. Estas politicas de ampliacién insti-
tucional que han despertado opiniones encontradas en
torno a la calidad académica de la oferta educativa han
permitido que entre 2000 y 2010 la matricula creciera mas
del 150%.

Por su parte, la Mision Sucre, programa creado en sep-
tiembre de 2003 tiene por objetivo la universalizacion del
acceso a laeducacion superior incluyendo a los estudiantes
que estan fuera de este nivel educativo. Para ello, facilita la
incorporacion y prosecucion de los estudios de todos los
bachilleres que no fueron admitidos en ninguna institu-
cion de educacion superior. A través de este programa se
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busca la incorporacion activa de todos los ciudadanos con
una perspectiva no meramente profesionalizante sino de
formacion integral orientada a la transformacion.

El gobierno considera que este “paralelismo” insti-
tucional constituye la Unica forma de mejorar la inclusién
en la educacién superiory simultdneamente, la formacion
académica de los alumnos en los principios del proyecto
revolucionario bolivariano (Garcia Guadilla, 2006). Por otra
parte, remarca que fue la resistencia al cambio planteada
por las universidades tradicionales la que originé la nece-
sidad de habilitar otras instituciones de perfil diferente.

Los puntos de vista criticos se concentran en dos te-
mas: la calidad de los aprendizajes desarrollados y el control
ideoldgico ejercido a través de él. En efecto, se sefiala que
este sistema universitario “paralelo” es en muchos casos
de baja calidad cuestidn que se centra en varios aspec-
tos: la condensacion de los contenidos programaticos sin
sequir criterios de conveniencia y utilidad para lograr la
generacion de competencias que promuevan la insercion
y el desarrollo individual y autbnomo de los ciudadanos
excluidos; la falta de formacion de los docentes v la utili-
zacion de profesores voluntarios; la utilizacion acritica de
tecnologias educativas, especialmente de origen cubano,
la cual no se ajusta adecuadamente a la realidad venezo-
lana (Mundd, 2009).

Por su parte, Garcia Guadilla (2011) sostiene que la
inclusion se centrd en a la educacion superior y las poli-
ticas de inclusion focalizaron en la cantidad descuidando
la calidad en ese nivel y en los anteriores. Por otra parte,
surgen también dudas consistentes sobre la preparacion
delos profesores reclutados para atender la gran expansion
de matricula.

d) Desigualdades de género: El crecimiento cuantita-
tivo de la participacion femenina en la educacion superior
ha restado centralidad a esta problematica; en los tres
paises que estamos analizando la presencia de la mujer
se expresa a través de una participacion en la matricula
total para 2008 del 62% en el caso de Venezuela, del 60%
en el caso de Argentina y del 56% en Brasil (UNESCO, 2010:
162). Esto no implica sin embargo, que la distribucion de la
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poblacion femenina en las dreas de conocimiento resulte
pareja, sino que se concentra especialmente en dreas como
Ciencias Sociales y Humanidades. Por otra parte, como de-
muestra Villa Lever (2013) para el caso de México, la relacion
entre capital familiar y capital escolar estd mediada por el
capital de género, razén por la cual los varones, por el sélo
hecho de serlo tienen a menudo mayores posibilidades
que las mujeres, de estudiar en instituciones de mayor
prestigio y calidad académica.

2.2.- Desigualdades relativas a la permanencia
y el egreso

En las politicas disefiadas y aplicadas en estos afos co-
mienza tibiamente a esbozarse una preocupacion por
la permanencia y el egreso, esto es, un reconocimiento
que el proceso de democratizacion tiene como punto
de partida el acceso pero no se agota alli y es necesario
generar condiciones para que el tréansito y la conclusion de
los estudios constituya una verdadera oportunidad mas
alld del sector social de origen. Sin embargo, todavia los
mecanismos habilitados para efectuar el seguimiento de
los estudiantes son muy embrionarios, a veces confusos y
los resultados obtenidos son mas que modestos.

En Argentina, por ejemplo, el Plan Nacional de Becas
Bicentenario prevé estrategias de acompafiamiento de
los becarios en su trayecto por carreras cientifico técnicas
de la educacién superior, a través de sistema de tutorias,
cursos de nivelacion, etc. Esto supone una preocupacion
por actuar sobre las variables que generan disimiles po-
sibilidades de permanencia y egreso; la implementacion
de estos mecanismos sin embargo es muy disimil y los
resultados, todavia escasos.

En Venezuelg, las altas tasas de abandono y repeticion
que contindan presentdndose, son vinculadas en las esfe-
ras oficiales con dificultades en los procesos de seleccién
de la carrera por parte de los estudiantes y con los
niveles de pobreza de los ingresantes a la
universidad. Por tal motivo, se ha perfeccio-
nado la Prueba de Exploracion Vocacional y
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se encara la tematica a partir de diversas formas de apoyo
econdmico a los estudiantes, destinadas a generar condi-
ciones para su permanencia en las instituciones: Programa
Alma Mater, diversos tipos de becas, comedores univer-
sitarios, pasaje preferencial estudiantil (Molinas Yuncosa y
Contreras Chacon, 2012).

Para el caso de Brasil, se presentan varias alternativas
gue apuntan a aumentar la permanencia y la graduacion
de los estudiantes. Por una parte, el Programa REUNI pre-
sentado anteriormente, procura ampliar el acceso pero
también operar sobre las tasas de graduacion. En este
sentido se aspira a obtener tasas promedio de egreso del
orden del 90% a través de una administracion mas eficiente
de los cupos disponibles, facilitada por la flexibilidad curri-
culary el favorecimiento de la movilidad estudiantil entre
carreras e instituciones diferentes, con el aprovechamiento
de créditos.

Por otra parte, en 2010 se cred el Programa Nacional
de Asistencia Estudiantil (PNAE) destinado a ampliar la per-
manencia de los estudiantes en la educacién superior pu-
blica federal. El mismo abarca las siguientes areas: vivienda
estudiantil, alimentacién, transporte, salud, inclusion digital,
cultura y deporte, guarderia infantil y apoyo pedagdgico.

En los tres casos por lo tanto se estan dando los
primeros pasos aun imprecisos en la formulacion de poli-
ticas que reconozcan a la permanencia y el egreso de las
instituciones como procesos en los cuales resulta relevante
generar condiciones que permitan reducir los resultados
adversos de origenes sociales menos favorecidos.

Como sefaldramos
anteriormente, el tercer
orden de desigualda-
des, derivado de la
existencia de mer-
cados escolares
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duales con ofertas de calidad muy diversa que conducen
a destinos ocupacionales diferenciales, un rasgo muy
presente en toda la region, no constituye aun un tema
de preocupacion para los gestores y policymakers lo cual
reduce las posibilidades democratizadoras de la ampliacion
de oportunidades en la educacion superior.

3.- Inclusion de la diversidad con
reduccion de las desigualdades
sociales en la educacion superior:
un objetivo para el siglo XXI

En buena parte de América Latina, la expansion de
oportunidades en el dmbito de la educacion superior
constituye una politica publica sostenida en lo que va
del siglo XXI con matices y alcances diversos segun
los paises. Calificada genéricamente como inclusiva o
democratizadora, esta promisoria politica constituye
un primer paso adelante en la comprensién y atencion
de una problematica por demas de acuciante en una
region dominada por la desigualdad en la distribucion
de los ingresos.

En este sentido el lugar que ocupa la apropiacion
inequitativa del conocimiento y la educacién conforma
un nucleo explicativo de aquella situacién que se poten-
Cia especialmente en el ambito de la educacién superior.
Por tal motivo, la expansion de las oportunidades en este
nivel educativo es un aspecto central y su incorporacion a
laagenda de gobierno un reconocimiento que constituye
un derecho humano.

Sin embargo, ampliar o expandir no es democrati-
zar si este Ultimo verbo se conjuga desde el prisma de
la reduccion de las desigualdades sociales. En el mismo
sentido, incluir, esto es sumar diversidad supone actuar
sobre las discriminaciones histéricas, pero la problematica
no puede agotarse alli sino que, por el contrario, alli se
ubica el punto de partida. Garantizar el acceso por lo tanto
es la punta del iceberg y aunque a menudo concentra la
atencion de demandantes y gestores de politica publica
debe ser sequida por acciones similares para asegurar la
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permanencia y graduacion en instituciones de elevada
calidad académica.

La obtencién de resultados similares requiere ser
sostenida a través de politicas que no sélo contem-
plen el apoyo econémico sino el acompafiamiento
de los grupos sociales desfavorecidos que acceden a
las instituciones y la compensacién de las deficiencias
de su formacién en el nivel medio. Lo que no puede
negociarse si el objetivo es la reduccion de las desigual-
dades es el sostenimiento de aprendizajes de calidad
en instituciones de excelencia.

Los casos nacionales en estudio permiten visualizar
tres modelos diversos en la generacion de politica pu-
blica. En Argentina y Venezuela, mas alla de la existencia
en ambos casos de algunas politicas afirmativas para la
inclusion de grupos sociales diversos, la ampliaciéon de
la cobertura institucional ocupa un lugar central en la
politica sectorial. En el primer caso esto se da a través
de la creacién de universidades publicas, similares a las
ya existentes, ubicadas especialmente en zonas socioe-
condmicas muy desfavorecidas, que requieren la elabo-
racion de una politica institucional de contencion de los
alumnos y compensacion de sus carencias en términos
de capital escolar y cultural. De lo contrario, los fracasos
estudiantiles pueden conducir a una reduccion de la
calidad y consiguientemente también de la capacidad
democratizadora de esta politica.

En Venezuela, la estrategia escogida se centra en
el proceso de municipalizacion y generacion de un sis-
tema paralelo (o alterno) de educacién superior. En este
caso, si bien los diferentes perfiles de los estudiantes
procuran ser contemplados, como su ingreso se da en
instituciones creadas ad hoc de manera acelerada, no
estan garantizados patrones minimos de calidad lo que
plantea dudas considerables sobre la futura insercion de
los profesionales egresados de estos establecimientos.

En Brasil, aunque se ha producido una expansion
importante del nimero de universidades federales y de
las vacantes en instituciones publicas, el heterogéneo
sector privado sigue gestionando cerca del 90% de las
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instituciones y el 75% de la matricula. En este caso, las PAA
ocupan un lugar significativo y su aplicacion en la Ultima
década ha comenzado a brindar mayores oportunidades
de acceso, especialmente a los afrodescendientes.

En ninguno de los tres casos sin embargo, se han
gestado politicas consistentes que estimulen la permanen-
Cia y graduacion en instituciones de excelencia de estas
camadas pertenecientes a grupos sociales desfavorecidos
y por lo tanto, fragiles. En esta materia, los avances son aun
muy reducidos y nila politica publica ni la institucional han
atendido esta situacion a pesar que la misma constituye
uno de los cuellos de botella de todo el proceso.

Tampoco existe un reconocimiento de la inciden-
cia que los mercados escolares duales ejercen sobre las
oportunidades de jovenes provenientes de diversas ex-
tracciones sociales. Al respecto, la generacion de circuitos
educativos diferenciales de diversa calidad, segmentados
segun criterios de adscripcion social puede anular o redu-
cir los efectos democratizadores de la ampliacion de las
oportunidades educativas.

El reconocimiento del derecho a la educacion supe-
riory la formulacién e implementacién de politicas publicas
en la materia constituye sin duda un avance significativo
para alcanzar una mayor democratizacion social. Para que
aquellas operen de forma efectiva en la reduccion de las
desigualdades sociales serd necesario sin embargo reco-
nocer los nudos problematicos y profundizar los estudios
que permitan evaluar los resultados de su aplicacion. El
proceso de democratizacion es siempre por definicion
un proceso inacabado; en el dmbito universitario por su
propia naturaleza, constituye ademas un desafio que recién
comienza a develarse.

Notas

1.Segun datos de Cepal (2013), el Coeficiente de Gini de Argentina era en 2012
de 0475, el de Brasil del 0.567 y el de Venezuela del 0.405.

2. Seguin datos del IBGE (2012), el 82% del 10% més pobre de la poblacién
es negro mientras el 75% del 1% mas rico es blanco. Las diferencias
regionales también son significativas, concentrandose los sectores més
carenciados en las regiones Norte y Nordeste y los més favorecidos en
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las regiones Centro-Oeste, Sur y Sudeste. El salario promedio presenta
ademés grandes diferencias en funcién del color de la piel; por otra
parte, si se toma en cuenta el promedio de afos de estudio de blancos
y negros, aquellos alcanzan 8.2 mientras estos 6.4.

3. La pobreza se ubicaba en 2012 en torno al 24% y la indigencia es del 9.7%
(Cepal, 2013).

4. Entre 2010 y 2011 la matricula del sector publico crecié un 7.9% mientras
la del sector privado lo hizo un 4.9%; el nimero de ingresantes por su
parte aumentd un 3.1% en las instituciones publicas y un 8.8% en las
de gestién privada (MEC / INEP, 2013).

5. Para un abordaje tedrico de estos temas pueden consultarse entre otros
autores, Dubet (2006 y 2011), Merle (2004), Passeron (1979), Prost (2001)
y Renaut (2008); una discusion articulada de esta problemética fue
abordada en Chiroleu (2014).

6. Estos programas sin embargo, tienen alin una cobertura muy reducida: en
2011 se otorgaron 72 becas a discapacitados y 76 a indigenas (SPU, 2011).

7.Elbénus social implica el aumento en un porcentaje preestablecido en las
notas de Exadmenes Vestibulares de los candidatos a partir de algun
criterio social (ser egresado de escuela publica) o sociorracial. Por
ejemplo, en la Universidad de Campinas, el PAAIS (Programa de Acao
Afirmativa e Incluséo social) otorga puntos adicionales a la nota final
del examen de ingreso de la universidad para los candidatos de la
red publica que opten por recibir esa bonificacién. En caso de que el
mismo candidato se autodeclare negro o indio, entre los que todavia
pueden optar, reciben en la puntuacién un segundo incremento en
su nota, diez puntos mas.

8. Sobre esta temética puede consultarse Sousa y Portes (2011).

9. Las universidades del conurbano de Buenos Aires representan un poco
menos del 10% de la matricula en universidades publicas que asciende
a 1,442,000 estudiantes.
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Resumen

El articulo analiza la equidad en la educacién superior en
México. Propone una nueva conceptualizacién de la equidad
educativa fundamentada en un principio de justicia social
que contempla: el acceso efectivo, la compensacion de
desigualdades, asegurar la permanencia y la obtencién de
resultados significativos. Con este marco, examina los avances
en la materia y advierte que pese a las politicas dirigidas a
democratizar este bien publico, el sistema educativo mexi-
cano sigue excluyendo a miles de jovenes pertenecientes a
estratos de bajos recursos. Al mismo tiempo, no brinda una
atencion adecuada a quienes vencen multiples obstaculos
y logran inscribirse en alguna institucion. El texto hace pa-
tente como el acceso y la permanencia estan asociados a
los antecedentes socioecondmicos y culturales. Concluye
con una reflexion sobre la necesidad de apuntalar una con-
cepcion mas radical de la equidad educativa que privilegie
la distribucion de recursos de manera proporcional a las

necesidades de los jovenes.

Palabras clave: Equidad - Equidad Educativa - Educa-
cion Superior — Jovenes — Politica Educativa.

Introducciéon

El presente articulo analiza la equidad en educacion
superior. Este principio se ha convertido en una cons-
tante en la politica educativa en México. Parece haber
una preocupacion por atender las graves desigualdades
y rezagos que han caracterizado al sistema educativo.
Los ultimos tres programas sectoriales de educacion
han contemplado la equidad como un objetivo estra-
tégico. En el nivel superior, las principales acciones se
dirigen al incremento de la matricula y a la ampliacion
de oportunidades para jovenes con desventajas socio-
econdmicas. Para ello se crean nuevas instituciones y
se otorgan becas. Asi, de una matricula de poco menos
de 2 millones de estudiantes en el 2001 pasamos a
mas de 3 millones 300 mil en el ciclo escolar 2012-2013.
A partir del 2001, se incrementd el nimero de becas
otorgadas a jovenes de escasos recursos hasta llegar a
un promedio anual de mas de 300 mil (Presidencia de
la Republica, 2013).

Pese a las politicas que pretenden democratizar
este bien publico, el sistema educativo sigue excluyendo
a miles de jévenes provenientes de sectores de pobreza
y a otros tantos no les brinda la atenciéon adecuada. Es
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evidente la desarticulacién que prevalece entre inves-
tigadores y tomadores de decisiones en la materia. Los
aportes de la investigacion aun no permean adecuada-
mente el disefio de las politicas educativas. En éstas la
equidad se entiende como ampliacién del acceso vy la
compensacion de insumos. Este enfoque es claramente
insuficiente. Por lo tanto es necesario continuar el debate
sobre cuestiones claves como: ;qué se entiende por equi-
dad educativa? jcdmo se operacionaliza en la educacion
superior? y jcuanto hemos avanzado en la materia? En
el presente texto se pretende buscar respuestas a tales
cuestionamientos'.

La pregunta por el concepto: justicia y
equidad en educacion

Cuando propugnamos por la equidad en educacion,
subyace la idea de que debe haber justicia al distribuir
este bien publico. Ello nos remite al dmbito de la justicia
distributiva, que puede entenderse como “dar a cada
quien lo que corresponde”, un trascendente legado
aristotélico. Sin embargo, surge la interrogante sobre
qué es aquello que corresponde a cada quién. Y, junto
con ello, surgen los criterios de distribucion de los bie-
nes sociales. Cabe entonces la pregunta jcudles son los
criterios que permiten distribuir los bienes sociales de
manera justa?

Rawls, uno de los tedricos mas influyentes en la
filosofia politica, desde mediados de los afos 70 formuld
dos principios para garantizar un estado de justicia social
desde una perspectiva contractualista. Propuso los dos
siguientes principios:

Cada persona tiene el mismo derecho irrevocable
a un esquema plenamente adecuado de liberta-
des bésicas iguales que sea compatible con un
esquema similar de libertades para todos.

Las desigualdades sociales y econémicas
tienen que satisfacer dos condiciones: en primer
lugar, tienen que estar vinculadas a cargos y
posiciones abiertos a todos en condiciones de
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igualdad equitativa de oportunidades; y, en se-
gundo lugar, las desigualdades deben redundar
en un mayor beneficio de los miembros menos
aventajados de la sociedad (Rawls, 2002, p. 73).

A pesar de que tal férmula parte de un principio
de igualdad entendido como un esquema de liberta-
des iguales para todas las personas, hay autores que
cuestionan la aceptaciéon de las desigualdades sociales
contenida en su segundo principio. Latapf (1993) afirma
que Rawls intenta justificar las desigualdades, porque el
pobre recibe el mayor beneficio posible debido a tales
desigualdades. Efectivamente, el segundo principio de
Rawls no plantea de manera contundente un reparto de
bienes en forma proporcional a las necesidades; por ello
es vaélida la interpretacion de Latapi acerca de que cabria
la posibilidad de que se otorgue una mayor magnitud de
bienes a los sectores privilegiados para, indirectamente,
obtener el beneficio de los menos aventajados.

Por su parte, Sen (1995) critica que su idea de
igualdad se reduzca a la distribucion igualitaria de bie-
nes primarios. Sostiene que idénticos bienes pueden
significar cosas muy distintas para personas diferentes.
De ahi que, focalizarse en igualar los bienes primarios
no necesariamente asegura que las personas tengan la
capacidad para transformarlos e incrementar su libertad,
logrando su desarrollo. Para Sen laigualdad deberia darse
en la capacidad de cada persona para transformar los
bienes o recursos en libertades. Este enfoque pone én-
fasis en la necesidad de reconocer la diversidad humana
y advierte que las consecuencias de pasar por alto las
diferencias entre los individuos pueden llegar a ser muy
poco igualitarias, al no tener en cuenta el hecho de que
“al considerar a todos porigual puede resultar en que se
dé un trato desigual a aquellos que se encuentranen una
posicion desfavorable” (Sen, 1995, p.13).

El debate precedente pone de relieve la necesidad
de distinguir entre igualdad y equidad. Bolivar explica
que la equidad es sensible a las diferencias de los seres
humanosy laigualdad se refiere aiguales oportunidades
a un nivel formal. Y afade que “la justicia distributiva en
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educacion debe tender a la equidad, en el sentido de re-
partirlos medios para favorecer a los desfavorecidos, no a
la distribucion igualitaria de recursos entre todos los alum-
nos” (2005, p.44). Recuperamos, por tanto, este concepto
de equidad para analizar y orientar la distribucion de los
bienes sociales, ya que entrafa el respeto a la igualdad
en dignidad de las personas y, al mismo tiempo, exige el
reconocimiento de las desigualdades no para justificarlas,
sino para revertirlas. La pregunta central es ;como puede
operacionalizarse la equidad en educacion?

En el ambito de la politica educativa la nocion de
equidad se ha asimilado con la de “igualdad de oportu-
nidades’, que significa que cualquier individuo pueda
recibir tanta educaciéon como cualquier otro, con inde-
pendencia de caracteristicas como el ingreso familiar, la
raza o el sexo (San Segundo, 1998). Este principio admite
al menos dos criticas. En primer lugar, ha estado mas diri-
gido al aseguramiento de condiciones para el acceso, lo
cual es necesario, pero insuficiente. Frente a esto, varios
autores (Latapi 1993; Rivero, 1999; Reimers, 2000; Mufioz
Izquierdo, 2009; Garcia Huidobro, 2005) coinciden en
sefalar que la igualdad de oportunidades debe asegurar
tanto el acceso a la educacion como la permanencia en
la escuela y la obtencidn de resultados significativos.

Un segundo cuestionamiento, es que soslaya la ne-
cesidad de atender las desigualdades existentes entre los
individuos, misma que no se resuelve con una igualdad
en términos formales. Para superar dichas limitaciones
Roemer (2000) sefala que la igualdad de oportunidades
debe hacerse cargo de "nivelar el terreno de juego”?
Ello implica ofrecer recursos compensatorios para que
todos estén en las mismas condiciones de aprovechar
los bienes sociales. Este autor precisa que la igualdad de
oportunidades exige nivelar aquellas circunstancias que
diferencian a los individuos y de las que no los creemos
responsables, pero que afectan su capacidad para alcan-
zar o tener acceso a las ventajas que busca. De ahi que,
“igualar las oportunidades de aprovechamiento escolar
implica distribuir los recursos educativos de manera que
se compense la menor capacidad de los nifos para trans-
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formar estos recursos en resultados escolares” (Roemer,
2000, p.3). Este enfoque es central para el concepto de
equidad, entendido, segun apuntan Latapi y Bolivar,
como un trato diferencial en funcion de las necesidades.

En lugar del concepto igualdad de oportunidades,
Latapf sugiere el de justicia educativa y su criterio de
distribucién se basa en un principio de proporcionalidad
solidaria el cual expresa que “la magnitud de la apropia-
cion particular de un bien fundamental debe guardar
proporcién con la distribucion existente de ese bien en
esa sociedad determinada” (1993, p.34). Ello implica evitar
la opulencia excesiva, pero también la carencia absoluta.

Las aportaciones de los diferentes autores permiten
esclarecer el significado y alcance de conceptos claves
en la materia que nos ocupa. En este texto optamos por
emplear el término de equidad que, fundamentadoenla
justicia educativa, significa asegurar el acceso, la perma-
nenciay los resultados significativos a todos los miembros
de unasociedad evitando la discriminacion y atendiendo
las desigualdades previas que limitan la capacidad de las
personas para aprovechar este bien publico.

¢Como entender la equidad en educacion
superior?

Diferentes instrumentos juridicos suscritos por México
reconocen la importancia de la educacion superior y la
necesidad de que el Estado la haga accesible a la po-
blacién en igualdad de oportunidades. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 26
establece que “toda persona tiene derecho a la educa-
cion -la elemental y fundamental debe ser gratuita y
obligatoria- y, en el nivel que nos ocupa, sefala que “la
instruccion técnica y profesional habra de ser generali-
zada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcidn de los méritos respectivos”.

México en su articulo tercero constitucional recono-
ce la importancia de la educacion y el derecho de todo
individuo a recibirla. En consecuencia, la Ley General de
Educacién en sus articulos 2 y 9 establece que:
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Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacién vy, por lo tanto, todos los habitantes del
pais tienen las mismas oportunidades de acceso
al sistema educativo nacional, con solo satisfacer
los requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

Ademas de impartir la educacion preescolar,

la primaria y la secundaria, el Estado promovera y
atenderd -directamente, mediante sus organismos
descentralizados, a través de apoyos financieros,
o0 bien, por cualquier otro medio- todos los tipos
y modalidades educativos, incluida la educacion
superior, necesarios para el desarrollo de la Nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y
alentar el fortalecimiento y la difusién de la cultura
nacional y universal.

Como puede advertirse, el Estado mexicano se
compromete a impulsar la educacién superior y a ga-
rantizar las oportunidades de acceso a la misma. Sin
embargo, es conveniente reparar en que, de acuerdo
con los diferentes instrumentos, su distribucion por parte
del Estado debe apegarse a un criterio meritocratico.
Asi, parece justo que tal nivel educativo se garantice a
aquellos jévenes que cuentan con los logros educativos y
habilidades cognitivas necesarias para enfrentar el reto de
la formacion universitaria (Rodriguez 1998, Latapi, 1993).

Si bien esto puede parecer adecuado, desde el
punto de vista de la justicia distributiva que impele a
dar a cada quien lo que le corresponde, es fundamental
tener presente que en sociedades tan desiguales y es-
tratificadas como las de América Latina, “el mérito se da
entremezclado con otros factores de los que el alumno
no tiene control y que son muchas veces consecuen-
cia de una organizacion injusta de la sociedad” (Garcia
Huidobro, 2005, p.5). Dos factores que no dependen del
alumno, pero intervienen en su rendimiento y distorsio-
nan frecuentemente los esfuerzos de seleccion son: (i) el
ambiente sociocultural en el cual ha crecido y vive (capital
cultural); y (ii) el proceso educativo en el que participd
(calidad de la escuela).

Equidad en la educacion superior mexicana: el reto persistente

Ante tal panorama, resulta necesario aplicar también
en este nivel educativo criterios justos de distribucion que
contrarresten los efectos de un escaso capital cultural y
permitan que el esfuerzo personal florezca para aprove-
char los beneficios derivados de los estudios superiores.
Se requiere, de nueva cuenta, revertir los efectos de
circunstancias externas que escapan del control de los
individuos; en pocas palabras, también es preciso “nivelar
el terreno de juego”.

Las declaraciones de la mas reciente Conferencia
Mundial sobre Educacion Superior resultan bastante
cercanas a esta idea. Su comunicado reconoce la impor-
tancia estratégica de este nivel educativo para el progreso
de los pueblos y en sus articulos 1y 9 establece que:

La educacién superior, en tanto que bien
publico, es responsabilidad de todas las partes
interesadas, en particular de los gobiernos.

Al ampliar el acceso, la educaciéon superior
debe tratar de alcanzar simultdneamente los obje-
tivos de equidad, pertinenciay calidad. La equidad
no es Unicamente una cuestion de acceso —el
objetivo debe ser la participacion y conclusion con
éxito de los estudios, al tiempo que la garantia del
bienestar del alumno. Este empefio debe abarcar
el adecuado apoyo econémico y educativo para
los estudiantes que proceden de comunidades
pobres y marginadas (UNESCO, 2009).

Es sin duda notable que en dicha Conferencia se
haya promovido un concepto integral de equidad aplica-
do al acceso, la permanencia y la conclusion con éxito, y
también se haya puesto de manifiesto la necesidad de dar
un tratamiento especial a los grupos mas desfavorecidos.
Es apremiante que, en un contexto social profundamente
desigual, la distribucion de un bien publico estratégico
como lo es la educacion superior se rija por un criterio
de justicia que brinde una atencion proporcional a las
necesidades de una poblacion juvenil diversa.

Con base en los anélisis previos, consideramos que
“la equidad en educacion superior significa distribuir
los recursos y procesos educativos de manera que los
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jovenes provenientes de los estratos sociales mas desfa-
vorecidos tengan acceso a una educacion de calidad y
desarrollen procesos de aprendizaje significativos que les
permitan beneficiarse de la misma para mejorar sus con-
diciones de vida". La equidad en educacion superior, debe
tender a una distribucion desigual a favor de los menos
favorecidos y no a un reparto de este bien publico basado
en una igualdad formal. Para ello es preciso garantizar:
Acceso efectivo: Lo que supone que todos

los jovenes, que asi lo demandan y cumplen con

los requisitos, pueden ingresar a instituciones de

educacion superior sin estar condicionados por

su origen étnico o su condicién social, cultural o

econdmica; supone también que tienen oportu-

nidades de ingresar a opciones educativas que

satisfacen sus condiciones y aspiraciones; es decir,

no estan sujetos a una segmentacion educativa

que fija a los jévenes mas pobres dentro de sus

limitadas posibilidades.

Permanencia: Para lo cual es preciso promover

procesos educativos centrados en el aprendizaje

de los estudiantes de manera que desarrollen

trayectorias académicas regulares y exitosas.
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Compensacion de desigualdades: Que consiste
en brindar apoyos diferenciales a los jovenes para
eliminar la desigualdad de capacidades, tanto
para el acceso como para la permanencia. Esto
abarca insumos (por ejemplo becas), pero tam-
bién apoyos educativos que mitiguen el escaso
capital sociocultural y los deficientes antecedentes
escolares.

Por tanto, se requiere una distribucién pro-
porcional no sélo de insumos sino también de
procesos, no para discriminar sino para “nivelar el
terreno de juego”.

Resultados significativos: Implica que los jo-
venes desarrollen los conocimientos, habilidades
y actitudes (0 competencias) necesarios para un
adecuado desenvolvimiento personal y profesio-
nal en la sociedad (Flores Crespo, 2009); que tales
logros educativos dependan del esfuerzo de cada
estudiante y no de circunstancias externasy, sobre
todo que esos aprendizajes les permitan expandir
otras capacidades o libertades humanas, cosa que,
como advierte Sen (1995), es una funcién central
de la educacion.

Figura 1. Componentes de la equidad en educacion superior
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Esta definicién de equidad, junto con sus principios
normativos, se alimenta de las vertientes de no discrimi-
nacion y de la nivelacion de terreno de juego, asi como
de la vision integral de las diferentes etapas del proceso
educativo. Pone el mayor énfasis en hacer frente a las
condiciones particulares de una sociedad profundamen-
te desigual y, por tanto, se ubica en el marco del derecho
a la educacion superior y de la obligacion del Estado a
generalizar este bien publico entre la poblacion, tomando
en cuenta sus necesidades y condiciones socioecondmi-
casy culturales diversas. En el siguiente apartado veremos
cuanto de ello se cumple en la practica.

Las politicas de equidad en educacion
superior en México: breve balance

Con estas definiciones en mente podemos abordar la
pregunta jcudn justa es la distribucién de la educacion
que se ofrece a jévenes provenientes de sectores de
pobreza? En este articulo, abordaremos lo concerniente
a los primeros tres criterios?.

Acceso efectivo

En México, las posibilidades de acceso a la educacion
superior no se distribuyen equitativamente. Este nivel
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educativo, alin con su expansién, no ha logrado bene-
ficiar suficientemente a los estratos sociales de bajos
recursos. Un revelador estudio de Solis (2014), demuestra
que el incremento en la cobertura* de la educacion
superior en México no se tradujo en una reduccion sus-
tantiva en la desigualdad de oportunidades de ingreso
a este nivel educativo.

Solis (2014) analiza la relacion entre el porcentaje
de jovenes que ingresaron a la educacion superior por
cohorte de nacimiento y estrato socioeconémico de la
familia de origen (alto, medio y bajo) y demuestra que
las brechas existentes entre los estratos no se han modi-
ficado sustancialmente. Para la cohorte 1951-1953, en un
escenario de baja cobertura, mientras que el 31.1% de los
jovenes del estrato alto asistia a la educacion superior sélo
el 49% del estrato bajo lo hacia; la brecha era de 7.8 puntos.
Aunqgue la cobertura aumento, lo hizo mucho mas en el
estrato alto, que llegd al 55% en la cohorte 1978-1980, la
brecha entre este estrato y el bajo fue de 74. Es decir, las
desigualdades persisten.

En un corte mas reciente, también demostramos
la existencia de esta brecha. Para el 2010, la asistencia
a la educacion superior de los jovenes de 19 a 23 afios
pertenecientes al decil de ingresos mas altos era mas seis
veces mayor a la que registraron sus contrapartes en el
primer decil (Silva y Rodriguez, 2012).



UDUAL - México - n. 59 - enero-marzo 2014

Dossier

ISSN 0041-8935

Grafica 1. Porcentaje de asistencia a la educacion superior entre jovenes de 19 a 23 anos,
segun decil de ingresos (2010)
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Fuente. Elaboracion propia con base en los microdatos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos de los Hogares 2010.

AUn nos encontramos bastante lejos del anhelo
expresado por Latapi (1993) en su concepto de propor-
cionalidad solidaria pues, segun éste, la magnitud en la
cual los diferentes grupos se apropian de este bien tendrfa
que guardar proporcion con la distribucién existente en
la sociedad en general. Sitomamos en cuenta que la tasa
promedio de cobertura es de alrededor del 30%, resulta
evidente un déficit de 23% en detrimento del derecho ala
educacion de los jovenes mas pobres. Se confirma lo que
advirtié Solis (2014) “un acaparamiento de oportunidades”
por parte de los estratos mas aventajados.

Vale la pena sefalar que, al finalizar su gestiéon como
Subsecretario de Educacion Superior, Tuirdn (2012) mos-
traba un balance optimista en esta materia. Ponderaba
positivamente el peso relativo de los jovenes de escasos
recursos en la matricula y afirmaba que representaban
el 21 % del total, el de los jévenes de segmentos medios
un 48% vy el de los jovenes de las familias mas prosperas
disminuyd el 31%. Sin embargo, este examen eludio el
andlisis del porcentaje de participacion de cada uno de

los estratos que es el que permite analizar la persistencia
o desvanecimiento de las brechas.

Este escenario nos lleva a preguntar como se ponen
en practica los mecanismos de acceso y cuan equitativos
resultan. Para iniciar habria que decir que, en su mayoria,
el sistema de educacion superior se gufa por un criterio
de meritocracia. Asf, las principales universidades del pais
tienen procesos de admision que filtran a los mejores
candidatos y dejan fuera a aquellos que no retinen los
conocimientos y habilidades requeridos. Anualmente,
aspiran a entrar a la Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM) alrededor de 170 mil estudiantes
por la via del examen de admision y sélo lo consiguen
alrededor del 10%. El Instituto Politécnico Nacional (IPN)
acepta alrededor del 28% mientras que la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM) al 16%. Es tan patente
esta dificultad que se ha constituido el Movimiento de
Aspirantes Excluidos de la Educacion Superior (MAES)
para denunciar la exclusion y defender su derecho a la
educacion.
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Para entender lo que ocurre en la practica puede
ser Util conocer el caso de la UNAM, la mas grande del
pais. En un estudio sobre el ingreso a esta universidad en
el ciclo escolar 2006-2007 por la via del examen, Guzman
y Serrano (2009) arrojan luces sobre este fendmeno. Las
autoras detectan que “las desigualdades socioeconémi-
cas y culturales de las que son portadores los jovenes
mexicanos inciden en el ingreso” (p.1). Demuestran que
existe una relacion lineal entre el ingreso familiar y el ser
aceptado en la universidad. Ademas los estudiantes ad-
mitidos con mayor frecuencia son aquellos cuyas madres
cursaron como minimo la educacién media superior. Lo
mismo ocurre entre aquellos que provienen de familias
con recursos culturales altos (asociado con el nivel so-
cioecondmico). En lo relativo a antecedentes escolares,
detectaron un efecto mayor en la admisién cuando los
estudios de basica y bachillerato se realizan en escuelas
privadas.

Esto confirma lo sefalado por Garcia-Huidobro
(2000), los méritos de los jovenes admitidos estan entre-
mezclados con sus antecedentes socio-econdmicos y
culturales. En esa misma linea, el estudio referido concluye
que la universidad con su examen de ingreso “esta siendo
un filtro social que abre o cierra puertas de acuerdo con la
condicion social” (Guzman y Serrano, 2009, p.9).

Este andlisis nos conduce a una nueva pregunta: ja
donde acuden estos jovenes y cudles son las opciones
educativas que se abren para ellos? Se sabe que muchos
hacen reiterados intentos en distintas instituciones y otros
definitivamente quedan fuera. Sin embargo, como ocurre
con otros problemas graves del pais, no contamos con
sistemas de informacion que permitan cuantificary dimen-
sionar con precision este fendmeno. Lo que sf sabemos es
que las politicas educativas han tratado de buscar solucion
a la creciente demanda de educacion superior mediante
la creacion de nuevas instituciones que abran sus puertas
alos jovenes, especialmente, a quienes provienen de sec-
tores desfavorecidos socioecondémicamente.

Silvay Rodriguez (2012) realizaron una investigacion
que permite dimensionar la relevancia de esta decision
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politica. Estudiaron dos universidades creadas con el
objetivo de atender a la poblacién que tradicionalmente
habfa sido excluida de la educacion superior. Una de ellas
fue la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl (UTN),
fundada en 1991 y que atiende poblacién proveniente
de zonas urbano-marginales. La otra fue la Universidad
Intercultural del Estado de México (UIEM) creada en el
2004 y dirigida a la poblacion indigena.

Detectaron que este tipo de instituciones abre
efectivamente las puertas de la educacién superior a
poblacion con estatus socioecondémico bajo o medio-
bajo." Y afirman que si no existieran tales universidades
muy probablemente los jévenes matriculados no habrian
tenido oportunidad de realizar estudios superiores. La
politica de admisidon de estas universidades esta lejos
de cualquier asomo de discriminaciéon o condiciona-
miento, por el contrario, aunque formalmente cuentan
con requisitos de admisién, practicamente operan con
una politica de “puertas abiertas” favoreciendo a jévenes
gue no cuentan con éptimos antecedentes escolares y
socio-econémicos. Estas instituciones juegan un papel
central al convertirse en una verdadera puerta de acceso
a estudios universitarios, paliando asi la tendencia de
exclusion registrada entre los sectores mas pobres.

Si bien este tipo de instituciones impulsan el acceso
sin discriminacién, el riesgo de segmentacion educativa
-advertida en la segunda condicién de los principios
normativos establecidos en este texto- esta latente. Es
decir, habria que preguntar si realmente estas opciones
satisfacen las necesidades e intereses de su poblacion. El
cuestionamiento cobra fuerza si tenemos presente que
para muchos de sus estudiantes estas instituciones no
constituyen sus primeras opciones universitarias (Silva y
Rodriguez, 2012; Flores Crespo, 2009; De Garay, 2006). Sus
aspiraciones son ingresar a las universidades mas pres-
tigiadas. No en pocos casos, se inscriben en las nuevas
universidades porgue no tienen otra mejor que satisfaga
sus expectativas. En la medida en que estas ofertas no
sean viables para satisfacer de la mejor manera posible
sus aspiraciones personalesy se constituyan en las Unicas
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opciones para los jovenes pertenecientes a los estratos
socioeconémicos inferiores, lejos de cumplir una funcién
democratizadora la educacion puede convertirse en un
mecanismo que refuerza la estratificacion.

Compensacion de desigualdades

El hecho mismo de crear nuevas instituciones para aten-
der a la poblacion antes excluida puede ser visto como
una medida compensatoria. Desde la racionalidad poli-
tica se decidio crear opciones que ampliaran las oportu-
nidades educativas de los jévenes de escasos recursos
econdmicos. Se abre entonces una nueva interrogante:
icomo son y como debieran ser las instituciones que
estan disefadas para atender a estos jovenes?

Lo primero que conviene tomar en cuenta es que
algunos de los nuevos tipos de instituciones muchas
veces no cuentan con las condiciones iddneas para ofre-
cer una educacion de calidad (p.e. maestros calificados
y de tiempo completo, bibliotecas bien dotadas, ricos
espacios culturales). Lo que sugiere que la estrategia
de ampliacién del acceso a la educacién superior se ha
canalizado a través de opciones “poco costosas” y eso
se refleja en el subsidio por alumnos. Mientras que las
universidades federales (UNAM, IPN, UAM, UPN?) gozan
de un presupuesto anual por alumno de poco mas de
72 mil pesos, las interculturales disponen de 34 mil y las
tecnoldgicas de 32 mil, el caso mas severo es el de los
Institutos Tecnoldgicos Descentralizados de los estados
cuyo presupuesto es de solo 24 mil pesos (Mendoza,
20M). Estos, por ejemplo, funcionan sin profesores de
tiempo completo. Ello resulta contradictorio, ya que estas
IES estan dirigidas a atender a la poblacion que ha acu-
mulado desventajas socioecondmicas y culturales, por
lo que desde una perspectiva de equidad tendrian que
contar con mas recursos para nivelar el terreno de juego.?

Tratar de entender el origen de esta injusta distribu-
cién de recursos, nos remite al disefio institucional que
da soporte a la operaciéon del subsistema de educacion
superior y a la l6gica de asignacion presupuestal. La
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educacién superior carece de un modelo para la de-
terminacion del monto de los recursos publicos que da
lugar a una discrecionalidad en su asignacion (Mendoza,
2007, p. 155). En estas circunstancias, cobra fuerza el
cabildeo de los actores mas poderosos -p.e. los rectores
de la universidades mas consolidadas- ante la Camara de
Diputados para gestionar los recursos, llegando a jugar
un papel definitivo. Por tanto, se reconoce la necesidad
de contar con un nuevo esquema de financiamiento de
la educacion superior que tome en cuenta criterios de
equidad como los que se han expuesto.

Otra arista de la compensacidon nos remite a las
circunstancias personales de los jovenes. Existe con-
ciencia sobre el peso determinante que las limitaciones
econdmicas tienen sobre las trayectorias escolares,
para hacer frente a este obstaculo se ha implementado
desde el 2001 el Programa Nacional de Becas para la
Educacién Superior (PRONABES). Este ha resultado un
apoyo fundamental para favorecer trayectorias escola-
res exitosas (Silva y Rodriguez 2012; Miller 2009; Bracho,
2007). Dicho apoyo compensatorio permite mitigar las
desventajas econdmicas que enfrentan estos jévenes,
favoreciendo trayectorias mas regulares en su paso
por la universidad.

Sin embargo, el estudio de Silva y Rodriguez (2012)
también demuestra que, alin con las becas, para muchos
estudiantes el factor econémico continta siendo el princi-
pal obstaculo. La magnitud del problema es proporcional
a las carencias del alumnado, entre quienes presentan
mayor precariedad econdmica el peso del costo directo
de la educacién resulta la preocupacion mas intensa.
Estos alumnos sufren cotidianamente la escasez de los
recursos necesarios para costear diversas actividades
derivadas de la vida universitaria: cubrir la residencia es-
tudiantil; trasladarse a la universidad, adquirir materiales,
acceder a Internet, etc. Las pequenas contrariedades
cotidianas abonan a un problema econémico de ma-
yores dimensiones. Estos datos son Utiles para repensar
el programa de becas e introducir nuevos elementos
como montos diferenciales en funcion de las condicio-
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nes socioecondmicas, apoyos para libros y demas Utiles
escolares, o comida, transporte y hospedaje. Es decir, la
compensacion tendria que ser integral y proporcional a
las necesidades de una poblacion heterogénea.
Por dltimo, es necesario analizar lo concerniente
a la compensacion de las desventajas en términos de
habilidades y competencias académicas. Los jovenes
que provienen de estratos de bajo recursos, arrastran
multiples circunstancias desventajosas para emprender
la formacion profesional. I estudio de Casillas, Chain y
Jacome (2007) es Util para corroborar
que muchos estudiantes llegan a la
universidad en condiciones muy des-
ventajosas. Al estudiar las trayectorias
estudiantiles en la Universidad Vera-
cruzana en una muestra de 15,675
aspirantes a ingresar en el afo 2000,
encontraron que el 26% contaba con
un capital cultural® de alto riesgo y el
27% en riesgo. De ambos conjuntos
de aspirantes fue admitido el 34%
(2,795 alumnos de 8,239 aspirantes).
Son alumnos de familias pobres y
sectores marginales de la sociedad,
cuyos padres con frecuencia no tie-
nen estudios, son jévenes desprovis-
tos de recursos y formados en ambientes sociales pobres
0 muy pobres y a la vez con una experiencia escolar
previa no favorable. Estos jévenes, de acuerdo con este
estudio, carecen de “la especie de capital mas eficiente
en el mundo de la cultura y la educacion “(Casillas et al,
2007, p.13); es decir, no cuentan con los habitos de vida y
de trabajo interiorizados, conocimientos expertos ni ha-
bilidades especificas que son cruciales en dicho dmbito.
Por su parte, Silva y Rodriguez (2012), recuperan la
tipologia de Casillas et al (2007) y detectan que en ge-
neral los jovenes que ingresan a la UIEM cuentan con un
capital cultural en alto riesgo y en riesgo los de la UTN.
Una muestra de ello se observa en las altas proporcio-
nes de estudiantes que registran un manejo limitado
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de la lengua (58.7% en la UIEM y 489% en la UTN), lo
que obstaculiza la comprension de los contenidos de
las diferentes materias e incide en el bajo rendimiento.
Concluyen que las dificultades que enfrentan estos
jovenes también pasan por el hecho de que sus estilos
estudiantiles distan mucho de lo que se ha considerado
el habitus universitario.

Estos estudios revelan que a la educacion superior
estan llegando jévenes con serios rezagos culturales y
académicos. Estos estudiantes ameritan una atencion

especial para superar las barreras y
aprovechar a plenitud los beneficios
de la educacion superior. En pocas
palabras, ellos necesitan que se
nivele el terreno de juego. Si bien
existe un buen conglomerado de
estudios que nos acercan al conoci-
miento de los estudiantes, es escasa
la investigacion que profundiza
sobre la atencidn que se les brinda
para compensar las desventajas
en el arranque. Aun asi, no puede
negarse que en el sistema de edu-
cacion superior mexicano existe esa
preocupacion. En la Ultima década,
han cobrado fuerza las tutorias
que buscan brindar atencién integral al estudiante; sin
embargo, es una estrategia general que no focaliza la
atencioén a las dificultades de los estudiantes de nuevo
ingreso. Otras estrategias que instrumentan algunas
instituciones son los cursos propedéuticos y remediales,
aunque hacen falta estudios que valoren su efectividad
y promuevan su aplicacion.

En fin, existe un serio desafio sobre cdbmo abordar
una estrategia compensatoria. Los cursos introductorios
y de inducciéon pueden ser efectivos para reducir el estrés
de transicion y facilitar la comprension y adaptacion a la
dindmica universitaria. La extension y contenido de los
mismos tendria que ajustarse a las necesidades de la po-
blaciony tipos institucionales. Ademas, la compensacion
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de desigualdades y el fomento de habilidades cognitivas
superiores es preciso que se establezca como estrategia
transversal a lo largo del curriculo universitario y no sélo
al inicio (Silva y Rodriguez, 2012). Es decir, las interven-
ciones puntuales pueden ser poco eficaces. Este punto
se abordara con mayor detalle en el siguiente acapite.

Permanencia

Tinto (2004) ha afirmado que cuando se favorece el
acceso a la educacion superior sin ofrecer el soporte
necesario a los estudiantes procedentes de entornos
desfavorecidos econémicamente, la puerta abierta se
convierte en una puerta giratoria por la que vuelven
a salir. Compartimos esta advertencia y agregariamos
que no soélo se corre el riesgo de que abandonen, sino
de que no adquieran ni desarrollen los conocimientos,
habilidades y actitudes previstos, aun permaneciendo
mayor tiempo en la universidad.

Los estudios sobre el abandono escolar han escla-
recido que, si bien existen causas externas asociadas a
los propios jovenes —como la deficiente preparacion
previa o las limitaciones econdmicas- y que escapan
del control de la escuela, también son importantes los
factores internos que pueden contribuir a arraigar o
expulsar al estudiante.

El estudio de Silva y Rodriguez (2012) confirma
el peso de los factores de tipo académico. En la UTN,
de 368 alumnos que abandonaron sus estudios casi la
mitad eran estudiantes del primer cuatrimestre y mas
de la cuarta parte de éstos abandond por no cumplir
con los requisitos académicos. En la UIEM encontraron
una tendencia similar, la mitad de los estudiantes que
se dieron de baja cursaban el primer afo y la causa
principal fue tener mas de 4 materias reprobadas (42.8%).
Concluyen que en ambas instituciones las dificultades
académicas son definitorias, especialmente durante el
primer afio. Los jovenes no logran superar la necesaria
transicion de este periodo critico y las exigencias uni-
versitarias sobrepasan sus capacidades.
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En relacion con estas dificultades conviene recalcar
que existen serias limitaciones de caracter pedagogi-
co para atender efectivamente a una poblacién con
un deficiente capital cultural, con serias deficiencias
cognitivas y que demanda mejores apoyos, esto es,
soporte pedagdgico y una atencion diferenciada (De
Garay, 2006; Silva, 2006). Las evidencias en torno a limi-
taciones pedagdgicas indican que existe un desajuste
entre la oferta educativa y la demanda. El sistema no
esta disefiado para atender las necesidades particulares
de los jovenes provenientes de los sectores mas des-
favorecidos de la sociedad. Reiteramos, entonces, que
no es suficiente abrir la puerta, para evitar que ésta sea
“giratoria” es preciso disefar procesos pertinentes para
que puedan aprovechar a plenitud los beneficios de la
educacion superior. O como afirma Roemer, transformar
los recursos en resultados escolares.

Consideraciones finales

A pesar de los discursos contenidos en las politicas de
equidad, el Estado mexicano falla en su compromiso
de generalizar la educacion superior y garantizar la
distribucion justa de este bien publico. La concepcién
fragmentada de la equidady la falta de principios nor-
mativos robustos entorpecen la formulacion de politicas
en la materia y la evaluaciéon de los logros. Hay pocas
evidencias que justifiguen una actitud optimista y, mu-
cho menos, triunfalista al respecto. La desigualdad sigue
imperando en el subsistema de educacién superior. Es
necesaria una nueva generacion de eficaces politicas
educativas que recuperen el conocimiento generado
en el pais sobre el tema y se orienten decididamente
a revertir los rezagos que padecen los grupos desfa-
vorecidos

La necesidad de fortalecer el concepto de equi-
dad es evidente. La distribucion justa de la educacién
superior no se agota en la apertura de escuelas ni
en el apoyo a través de becas. Se requiere mucho
mas para nivelar el terreno. Es preciso reconocer las
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desigualdades existentes y compensar las desventajas
que han acumulado los jovenes a lo largo de su tra-
yectoria social y escolar. En suma, la definicién y ope-
racionalizacion de la equidad educativa exige pensar
en como la escuela debe abrir las puertas y atender
efectivamente a los jovenes provenientes de estratos
de bajos recursos. La distribucién de este bien publico
atendiendo proporcionalmente las necesidades de
este sector es una condicion sine qua non de cualquier
politica de equidad.

Notas

1. En la UTN sélo 23% supera la linea de pobreza de capacidades del
CONEVAL. En la UIEM: s6lo 10.9%. En general, los progenitores
tienen baja escolaridad, llegando méaximo a estudios de primaria:
alrededor del 60% en la UIEM y 30% en la UTN. En la gran mayoria
de los casos los jovenes son los primeros de su familia en asistir
a la universidad.

2. UPN: Universidad Pedagdgica Nacional.

3. No podemos perder de vista que el presupuesto de las universida-
des no se dirige sélo a la docencia, sino que atiende también
la investigacion y la difusién. Por tanto, la comparacion podria
resultar dispareja. Sin embargo, habria que decir que el mayor
presupuesto de las instituciones federales les permite trabajar
integralmente todas las funciones universitarias lo que enriquece
el servicio prestado a los estudiantes, mientras que las nuevas
instituciones practicamente no registran actividad en torno a la
segunday tercera funciones, lo que restringe susimpactos. Por otra
parte, es preciso sefalar que el subsidio por alumno de las nuevas
universidades es similar al registrado por la Universidades Publicas
Estatales ($ 31,850),esto se explica porque el nimero de alumnos
que atienden las nuevas es muy bajo comparado con las otras y
éstas requieren hacer inversiones altas en la propia construccion y
arranque de operaciones de las instituciones que son prorrateadas
en este indicador, sin embargo, ello no significa que el presupuesto
permita inversiones en programas de mejoramiento de la docencia
y de apoyos directos a los alumnos.

4. Recuperan los aportes de Bourdieu y construyen un indice tomando en
cuenta dos variables: a) el capital familiar del cual son portadores -
escolaridad de los padres y su ocupacion y el nivel socioeconémico
de la familia- y b) el capital escolar - trayectoria escolar previa y los
resultados obtenidos en el examen de admision
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Oportunidades educativas y equidad en
el sistema de educacion superior en México:
de las metas a los hechos

o CARLOTA GUZMAN GOMEZ

Resumen

En este articulo se presenta un panorama general de la
orientacién de la politica educativa hacia el nivel superior
en México, durante el periodo 2006-2012 y especificamente
en lo que se refiere a la ampliacion de las oportunidades
educativas y al logro de la equidad. Se realiza un balance de
las politicas tomando en cuenta las metas establecidas, los
alcances y limitaciones, asi como el manejo politico que se
hace de los resultados. Se reconocen avances en el aumento
de la cobertura, la diversificacidn, la reubicacion de la oferta
educativa y el apoyo mediante becas, a los estudiantes con
mas bajos recursos. Sin embargo, se puede advertir que las
acciones establecidas para el logro de las metas planteadas,
no corresponden necesariamente con lo que se proponeny
con lo que implica el logro de la equidad y en cambio, se ha

dado prioridad al manejo politico de los resultados.

Palabras clave: Estudiantes de Educacién Superior —
Estudiantes — Oportunidades Educativas — Equidad en
la Educacion Superior — Equidad Educativa — Cobertura
Educativa - Becas.

Introducciéon

La politica educativa en México se ha orientado, en los
Ultimos afos al crecimiento del sistema educativo de
nivel superior, teniendo como objetivos la equidad y la
calidad. Para ello, se han establecido metas como el au-
mento de la cobertura, la diversificacién, la reubicacion
de la oferta educativa y el apoyo mediante becas, a los
estudiantes con mas bajos recursos. La orientacion de
esta politica se justifica por las precarias condiciones
educativas del pais y particularmente, por la baja co-
bertura del nivel superior, asi como por las crecientes
expectativas de los jovenes mexicanos por acceder a
este nivel. De igual manera, esta politica se encuentra
en concordancia con los lineamientos instaurados
por los organismos internacionales que establecen la
ampliacion de la cobertura del sistema, la equidad y la
responsabilidad social (UNESCO, 1998 y 2009).

En este articulo nos proponemos presentar un
balance general de las metas referidas a la ampliacién
de las oportunidades educativasy al logro de la equidad
en el nivel superior en México durante el periodo 2006-
2012, que corresponde al gobierno de Felipe Calderéon
Hinojosa del Partido Accion Nacional (PAN). Se toman
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en cuenta los alcances y limitaciones de dichas metas,
asi como el manejo politico que se hace de los resulta-
dos. A partir de esta triada, se delinean los aspectos que
deben atenderse para avanzar en el cumplimiento cabal
de las metas establecidas, pero sobre todo, en relacion
con la equidad educativa. Este balance puede permitir
contar con una base o un pardametro para analizar las
continuidades, rupturas y ausencias, de las acciones que
se emprendan en otros periodos.

En una primera parte, se delinea un panorama ge-
neral de la situacion del Sistema de Educacién Superior
en México (SES). Enseguida se discuten los conceptos
de oportunidades educativas y de equidad, asi como la
orientacion de la politica con respecto a dichos aspec-
tos; se aborda el contenido de cada una de las metas
establecidas, el correlato de las acciones, sus alcances y
limitaciones.

La educacion superior en México

El sistema de educacion superior en México se carac-
teriza por su baja cobertura, por las desigualdades re-
gionalesy sociales, asi como por la heterogeneidad y la
segmentacion de las distintas modalidades que ofrece.
En cuanto a la cobertura, durante el periodo 2006-2012,
segun cifras oficiales, se pasd de una tasa bruta de 25.2%
a 33% para el grupo de edad de 19 a 23 afos; lo que
significéd un crecimiento anual del 7% en dicho periodo.
Tanto las autoridades gubernamentales, como rectores
y el sector académico coinciden en que se trata de una
cifra insuficiente, sobre todo, si se le compara con los ni-
veles alcanzados por otros paises como Corea que tiene
95%, Finlandia el 94%, o bien otros paises de América
Latina, como Argentina que alcanzan una cobertura de
60%; Chile y Panama 45% y Uruguay 40%.

Otro de los rasgos caracteristicos del Sistema de
Educacién Superior en México, lo constituye la desigual-
dad en su distribucién a lo largo del pais, asi como tam-
bién en términos sociales. En relacion con la distribucion
territorial encontramos que para el periodo 2006-2007,
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hay casos extremos como la capital del pais con una
cobertura de mas de 4749%; otras entidades del norte del
pais como Nuevo Ledn de 33.3% Yy Sonora 32.5% mientras
que entidades pobres como Chiapas solo alcanza 13%y
Quintana Roo 13.5%.? Estas diferencias estan en funcion
tanto de las condiciones econémicas y sociales de las
entidades federativas, como de los apoyos estatales para
impulsar el desarrollo educativo.

En términos sociales se presentan también des-
igualdades, ya que hay un acceso diferenciado al nivel
superior en funcién del nivel socioecondmico de los
jovenes, de tal manera que asisten en mayor medida,
quienes cuentan con mas altos ingresos. Silva y Rodriguez
(2012, 21), mencionan que de acuerdo con los datos de
la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto 2008, la asistencia a
la educacion superior de los jovenes entre 19y 23 afos,
pertenecientes al decil de ingresos mas altos, era seis
veces mayor a la que registraron sus contrapartes en el
primer decil.

El sistema de educacion superior es muy heterogé-
neo en cuanto a las modalidades educativas que ofrece
y también en cuanto a la calidad de la formacioén. Las
instituciones educativas publicas se organizan bajo el
modelo de universidades autbnomas federales y estata-
les, universidades tecnoldgicas, institutos tecnoldgicos,
universidades politécnicas y universidades interculturales.
Estas instituciones son de tamafio muy diferente ya que
pueden tener menos de mil alumnos, como algunas de
las universidades interculturales o hasta 300,000 como
la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM).
En este mismo tenor, los recursos humanos con los que
cuentany la infraestructura marcan importantes diferen-
cias. A grandes rasgos, podemos afirmar que las institu-
ciones de mayor demanda por el reconocimiento de su
calidad, son las universidades autbnomas, mientras que
las modalidades tecnoldgicas tienen menor demanda. En
el caso de la Ciudad de México, lademanda de educacion
superior se concentra en tres instituciones que gozan de
reconocimiento por su prestigio y calidad: la UNAM, el
Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la Universidad Au-
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ténoma Metropolitana (UAM), las cuales sélo pueden dar
cabida a una pequenfa parte de quienes la demandan.?
Dicha concentracién es una muestra de la segmentacion
del sistema educativo, en el que coexisten universidades
de muy distinto nivel de calidad.

En cuanto a las universidades privadas, éstas
son también muy heterogéneas en su tamano, in-
fraestructura y calidad de la formacion. En términos
generales, se distinguen las universidades de élite,
que atienden a los grupos sociales de mayores in-
gresos econémicos y las universidades llamadas de
absorcion de lademanda. Estas ultimas son de dudosa
calidad, se perfilan hacia el lucro y captan a los aspi-
rantes que no pudieron ingresar a las universidades
publicas y gue no cuentan con recursos econdmicos
para acceder a las universidades privadas de mayor
prestigio.

Ademads de la concentracion de la demanda hacia
las universidades autbnomas, las preferencias se dirigen
hacia un tipo de carreras de corte tradicional como la
medicina, el derecho, la administracion, ingenieria indus-
trial, ingenieria electronica y ciencias de la comunicacion.

De la igualdad de oportunidades de ingre-
so, a la equidad educativa

Elfenémeno de la desigualdad educativa estuvo asociado
desde hace cuatro décadas a las desiguales oportuni-
dades de acceso a la educacion, partiendo de que el
derecho de los individuos de contar con educacién, no
se habfa cumplido. Desde esta perspectiva, las investiga-
ciones documentaron las desigualdades en el acceso en
los distintos niveles educativos, mientras que las politicas
publicas se encaminaron a ampliar la cobertura del sis-
tema educativo. Hoy en dia el concepto de igualdad de
oportunidades de acceso a la educacion se considera
muy limitado, ya que hay evidencias de que no basta
con abrir lugares en el sistema educativo, sino que es
necesario garantizar una educacion de calidad y buenos
resultados educativos. Asimismo, se considera que a pe-
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sar que se ofrezcan a todos por igual los lugares en las
universidades, en aras de la igualdad de oportunidades,
se generan mecanismos de desigualdad, basados en la
meritocracia, en la medida que se someten a condiciones
iguales, los sujetos que en términos socio culturales son
diferentes (Dubet, 2005; Sen, citado por Bolivar, 2005;
Roemer citado por Bolivar, 2005).

Diversas propuestas confluyen en la idea de consi-
derar que una verdadera igualdad implica considerar otras
dimensiones del proceso educativo, tales como igualdad
en las oportunidades de estudio, en el acceso, en la per-
manenciay en los resultados o beneficios (Lemaitre, 2005;
Martinez Rizo 2002; Farell 1997, 1999, citado por Bolivar
(2005); Silva y Rodriguez (2012). Latapi (1993) ademas de
las dimensiones anteriores, agrega la igualdad de insumos
que considera como dimension central igualar el gasto de
inversion y de operacion en los servicios educativos. En este
sentido, el debate en torno a laigualdad de oportunidades
se ha enfocado ahora, en destacar la necesidad de lograr
una equidad educativa, ya que mientras que en el concep-
to de igualdad subyace una idea juridica en la que todos
los individuos son iguales; el concepto de equidad remite
justamente a las diferencias entre los individuos, esto es,
a la diversidad humana e introduce elementos de justicia
social, propio del campo de la filosofia (Rawls, citado por
Bolivar, 2005). En este debate se ha puesto énfasis también
en considerar la situacion de partida de los individuos; asi
Roemer (citado por Bolivar, 2005) propone para lograr la
equidad "nivelar el campo de juego’, lo que supone que
todos cuenten con las mismas condiciones de partida. Asi-
mismo enfatiza en la necesidad de que no exista discrimi-
nacion por cuestiones personales. El hecho de considerar
a todos por igual, puede dar como resultado que se dé
un trato desigual a aquellos que estan en una situacion
desfavorable; por tanto, para garantizar una igualdad de
oportunidades, se debe apoyar con mayores recursos a los
grupos mas vulnerables. Los organismos internacionales y
especificamente a partir de la Conferencia Mundial de la
Educacion 1998 y 2008, se expresa claramente esta pre-
ocupacion y se establece por una parte, la necesidad de
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que las instituciones garanticen laigualdad en el acceso ala
educacion, lo cualimplica que no se podra admitir ninguna
discriminacion por raza, sexo, posicion socioecondmica. En
la Conferencia de 2009 se le confiere importancia también
a la equidad, a la par que a la pertinencia y la calidad. Se
enfatiza que la equidad no es sélo cuestion de acceso, sino
también de buenos resultados y que el objetivo debe ser
la participacion y conclusion con éxito de los estudios al
tiempo que la garantia del bienestar del alumno.

Los rumbos de la politica de educacion
superior

Desde el inicio del siglo XXI se ha perfilado claramente
una politica de crecimiento y diversificacién del sistema
educativo de nivel superior y con ello, se dejo atras la
politica de controly contraccion de la matricula aplicada
sobre todo, durante la década de los noventa en aras
de preservar la calidad de la educacion. Este cambio en
la orientacion de la politica no fue casual y responde a
varios factores, por una parte, las lecciones de diversos
paises que apostaron a la inversién en educacidon como
puntal del desarrollo y en ese contexto México estaba
muy por debajo de los niveles de cobertura de los paises
desarrollados, pero también de los paises de América
Latina. El escenario de la globalizacién y las nuevas
pautas de la economia del conocimiento, alertd también
a las autoridades gubernamentales sobre la necesidad
de laformacion de recursos humanos capacitados para
esta etapa y que México no quedara al margen. En el
mismo tenor, el cambio de orientacién de la politica se
vio influido por las recomendaciones de los organismos
internacionales y las tendencias derivadas de la Confe-
rencia Mundial de Educacién Superior (1998 y 2008).
En el afo 2000, la Asociacién Nacional de Univer-
sidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES),
propone el documento “La Educaciéon Superior en el Siglo
XXI. Lineas estratégicas de desarrollo” que recoge estas
preocupacionesy propone un giro a la politica educativa.
Dicho documento fue retomado para la elaboracion del
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Plan Nacional de Educacion 2000-2006. Posteriormente
en el 2006, se propone el documento “Consolidacion y
Avance de la Educacién Superior en México. Elemen-
tos de diagnostico y problemas’, que recoge algunos
elementos para el Plan Sectorial de Educacion (PSE)
2006-2012.

La politica educativa del periodo quedd plasmada
en el PSE (2007-2012), que se deriva del Plan Nacional
de Desarrollo del mismo periodo y del Proyecto Vision
México 2030 (SEP, 2007). El PSE se estructurd a partir de
seis objetivos sectoriales y para cada uno de éstos se
establecieron metas, estrategias y lineas de accion.

La ampliacién de las oportunidades educativas
y la busqueda de la equidad en el sistema educativo
quedaron plasmadas en uno de los seis objetivos, el cual
busca “Ampliar las oportunidades educativas para reducir
las desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e
impulsar la equidad” (SEP, 2007:11). Para el logro de dicho
objetivo se plantearon las siguientes estrategias y lineas
de accion:

1) Aumentar la cobertura educativa. Dentro de este rubro
se busca diversificar la oferta, articularla con las necesi-
dades locales y regionales; crear nuevas instituciones;
promover un balance entre sectores y dreas, asi como
un uso mas eficiente de la capacidad instalada y por
ultimo, ampliar la matricula en programas reconocidos
por su calidad y pertinencia (SEP, 2007: 34).

2) Impulsar una distribuciéon mas equitativa de las opor-
tunidades educativas, entre regiones, grupos sociales
y étnicos con perspectiva de género. Para ello se esta-
blecen como lineas de accion el apoyo a la educacion
no presencial y a distancia; ampliar la cobertura del
Programa Nacional de Becas (PRONABES); proponer
esquemas de crédito y aumentar el nimero de becas
en posgrado (SEP, 2007: 34).

3) Fortalecer programas, modalidades educativas y meca-
nismos dirigidos a facilitar el acceso y brindar atencion
a diferentes grupos poblaciones. Se contempla para
ello, el disefio de programas flexibles entre educacion
y trabajo; alentar la multiplicacién de programas de
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educacion continua; la apertura de programas que
respondan a necesidades regionales con enfoque in-
tercultural y dirigidos a grupos indigenas; propiciar la
convergencia de mecanismos de seleccion y admision
de nuevos estudiantes a las instituciones de educacion
superior y fortalecer mecanismos de reconocimientoy
certificacion (SEP 2007 35).

Se establecieron solo tres metas cuantitativas para
el periodo: 1) aumentar de 24.3% a 30% la cobertura; 2)
aumentar de 161,787 a 400,000 beneficiarios de las becas
y 3) aumentar de 15 a 18 entidades federativas con mas
de 25.2% de cobertura (SEP, 2007: 17).

El PSE (2007-2012) tiene limitaciones de fondo y
de operacion, que fueron advertidas por especialistas
desde el inicio del periodo (Mufoz Izquierdo et al
2008). EI PSE al ser un programa y no un plan, carece
de diagnéstico y de una orientacion general que gufe
los objetivos sectoriales, asi como no se establece la
continuidad con el Plan Educativo del sexenio anterior.
Las metas cuantitativas carecen de fundamento, no se
explica porqué es deseable llegar al 30% de cobertura,
o cudles son las entidades federativas en las que se
pretende aumentar la cobertura (/bid). Uno de los prin-
Cipales cuestionamientos de fondo es que considera a
la equidad como distribucion de oportunidades edu-
cativas y en este sentido, reduce la equidad a la igual-
dad de oportunidades. Se menciond también que los
objetivos de calidad y de equidad no podian separarse,
ya que justamente la equidad se logra en resultados de
calidad (/bid). De todas las estrategias y lineas de accién
planteadas, la difusion de los resultados se focalizd en
el aumento de la cobertura y de las becas.

La ampliacion de la cobertura de la edu-
cacion superior: resultados y matices

Segun datos oficiales difundidos, se avanzé de una
cobertura de 25.9% para el grupo de edad de 19 a 23
afos en el ciclo escolar 2006-2007,a 33% en el ciclo 2011-
2012, superando la meta establecida para el periodo
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de 30%. El aumento alcanzado significé que se pasd
de una matricula de 2 millones 525 mil estudiantes a
cerca de 3 millones 274 mil estudiantes. Este nuevo
millén de lugares, se dijo que equivalia a lo logrado
en el pais durante el periodo 1950-1982. En términos
del ritmo de crecimiento, se pasé del 0.7 puntos del
periodo comprendido entre 2000 y 2006 a 2 puntos
en promedio en el trienio 2009-2012, con lo cual se
afirmaba que se alcanzd el ritmo de crecimiento de los
paises latinoamericanos, e incluso acercandose a paises
como Argentina, Chile y Brasil, cuyo ritmo oscila entre
2.5y 3 puntos anualmente.*

Elincremento de la matricula durante el periodo, se
concentré principalmente en la modalidad escolarizada;
sin embargo, se advierte que la modalidad no escolariza-
da también contribuyd a este aumento, pasando de 6.3%
a casi 11% en dicho periodo. El impulso a las opciones
no escolarizadas se concretd en enero de 2012 con el
decreto por parte del Ejecutivo de la creacién de la Uni-
versidad Abierta y a Distancia. Esta opcion basada en el
uso de tecnologfas de la informacién y la comunicacion,
pretendia llegar a quienes no podian acceder al sistema
escolarizado.

En lo que se refiere al régimen de sostenimiento,
el crecimiento del sistema educativo de nivel superior
mexicano se sostuvo sobre todo por las instituciones
publicas (72%), a diferencia de otros paises como Brasil,
en donde ha sido preponderantemente, a partir del cre-
cimiento de las instituciones privadas (90%). La cobertura
del sistema privado en México se mantuvo constante, y
para el periodo 2006-2007 alcanzd 32.1% del total de la
matricula del sistema.®

El aumento de la matricula se logré a partir de la
creacion de 140 nuevas instituciones (122 del sistema tec-
nolégicoy 18 de otros sistemas educativos) ademas de 96
extensiones de instituciones o campus ya existentes (59
de universidades publicas estatales y de apoyo solidario,
asi como 37 de otros subsistemas). Contribuyd también la
apertura de nuevas carreras en 42 instituciones, ademas
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que se buscé ampliar al maximo la capacidad instalada
de las instituciones ya existentes.

El crecimiento del subsistema de educacion superior
se sostuvo gracias al crecimiento del nivel educativo que
le precede, esto es, del subsistema de bachillerato, ya que
se tradujo en un aumento de la demanda por educacion
superior. La cobertura bruta de este nivel se incrementé
del 58% en 2006 a cerca del 71% en 2012, al tiempo que
se elevd también la proporcion de egresados que paso al
nivel superior, por lo que tuvo que trabajarse en aumentar
la permanencia y el egreso.

Al tiempo que el subsecretario de educacion supe-
rior exaltaba el crecimiento de la matricula, reconocia que
era aun bajay que los logros obtenidos en su administra-
cion eran todavia insuficientes, debido al fuerte rezago
de este nivel. En este contexto, se planteaba metas mas
ambiciosas y se consideraba dificil, pero viable, alcanzar
la meta establecida por la ANUIES de 60% de cobertura
para el ciclo escolar 2021-2022. Dicho aumento implicaria
un crecimiento del 2.7 anual y de alcanzar una matricula
de 5 millones 840 mil estudiantes, esto es, aumentar 2
millones 570 mil lugares, con lo cual se estaria duplicando
practicamente la matricula en diez afios.

Elincremento de la cobertura en educacion superior
a futuro, estaba en la mira no sélo del subsecretario de
educacion superior, sino de gran parte de los rectores de
las universidades del pals, quienes lo consideraban como
un avance importante y un reto para las instituciones. En
términos conceptuales, el crecimiento experimentado
por el subsistema de educacion superior significaba para
el subsecretario que, en el afo 2010 se llegd a una etapa
de “masificacion” y que se esperaria alcanzar la de “uni-
versalizacion” en 2017 si se alcanzaba la meta propuesta
por la ANUIES.

Los avances del sistema educativo de nivel superior
en el periodo 2006-2012 fueron evidentes y efectivamen-
te permitieron el acceso a un nimero mayor de estudian-
tes, que en otros tiempos. Sin embargo, estos resultados
tienen matices de forma y problemas de fondo. Por una
parte, fue innegable el manejo politico que se hizo con
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los resultados y que llevo a la construccion de un discurso
triunfalista, en el que se aprovechd cualquier foro para
convencer acerca de los grandes avances de la cobertura.
Estas declaraciones se emitieron en un contexto electoral
en el que el partido en el poder, el Partido Accion Na-
cional (PAN) estaba en desventaja en la contienda por la
presidencia del pafs y de allf la preocupacion por construir
una imagen de logros y avances que pudiera incidir en
las preferencias del electorado.

En este discurso triunfalista se manejaron los datos
sin recato alguno y a manera de subasta, aumentaban
los porcentajes de cobertura vertiginosamente. Bajo este
mismo tenor, se hicieron promesas de crecimiento faciles.
Por supuesto que hubo reacciones sobre todo del medio
académico en torno al manejo vy a la credibilidad de las
cifras, pero también al avance que representaban en el
contexto de las oportunidades educativas de los jovenes.

En cuanto al alcance de las cifras, otros célculos
menos optimistas de algunos analistas mostraron que
la cobertura de educacion superior para el grupo de
edad de 19 a 23 anos eran tendenciosos y que la tasa de
cobertura para el ciclo 2010-2011 correspondia a 25.2%
y distaba del 30.9% pregonado.® Los analistas advertian
también que cualquiera de estas dos cifras mostraba
un nivel de cobertura muy bajo, que no alcanzaba a
cubrir la demanda de educacion superior de los jovenes
mexicanos. Por su parte, el discurso se centraba sobre
todo, en el crecimiento; pocas veces se hablaba de las
condiciones necesarias para sostenerlo y para garantizar
la permanencia, la calidad de los estudios y el egreso de
los estudiantes.

Al tiempo que se hacian declaraciones que pre-
tendian convencer acerca de los logros alcanzados en
la cobertura de la educacion superior, irrumpian en el
escenario las cifras de los jévenes que no logran ingresar a
la universidad, que algunos sectores llaman “rechazados”
y otros “excluidos”. Estas cifras abrieron la discusion a la
otra cara del acceso a la educacion superior.

La falta de lugares ha sido un problema generali-
zado en diversas universidades del pais desde tiempo
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atras. El problema durante el periodo 2006-2012 no fue
menor, ya que se calculaba que hubo un total de 376 mil
aspirantes que no lograron ingresar a alguna universidad
del pafs en 2011. En la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, el calculo fue de 200 mil los jovenes que no
lograron ingresar.’

Ante lairrupcién de los rechazados el Subsecretario
de Educacion Superior respondid minimizando el pro-
blema al declarar que habfa que tomarlo “con cuidado”,
ya que comunmente hay jovenes que presentan simul-
tdneamente exdmenes en varias instituciones, asi como
hay quienes provienen de distintas entidades federativas
del pais y presentan el examen en la Ciudad de México. Si
bien es cierto que resulta dificil calcular una cifra exacta de
los jovenes que no fueron aceptados, asi como también
es cierto que los jovenes solicitan el ingreso en distintas
instituciones; el discurso del subsecretario se mantuvo en
laidea de sostener los logros de la cobertura educativa de
este nivel, mas que afrontar la situacion que viven estos
jévenes y sus perspectivas futuras. En los momentos de
irrupcion de los llamados rechazados y en las negociacio-
nes con las autoridades educativas, las opciones que se
les ofrecian fueron los institutos tecnolégicos, las modali-
dades adistancia y becas para las universidades privadas,
que desde el punto de vista de los propios jovenes, eran
opciones de baja calidad que no les interesaba cursar.

Otra de las grandes omisiones del discurso triunfa-
lista, fue que en el afan por aumentar las cifras, se conta-
bilizaron lugares en instituciones que se encontraban en
construccioén, en las que faltaban los servicios minimos
asi como mobiliario y equipo; pero sobre todo, que no se
encontraban organizadas, ni con el personal académico
y administrativo necesario para funcionar. Estas practicas
de improvisacion se presentaron, sobre todo, en el sub-
sistema tecnoldgico y han derivado en una formacion
de baja calidad.

En el discurso oficial no se niega que el crecimiento
de la matricula se orienté basicamente hacia el impulso
de las opciones tecnoldgicas, pero tampoco se maneja
de manera abierta, ya que es sabido, que estas opciones

Oportunidades educativas y equidad en el sistema de educacion superior en México: de las metas

no son de las preferencias de los jévenes y al contrario,
para un gran numero de ellos representan su Ultima
opcién y la Unica que les garantiza un lugar, o bien, es la
opcidn mas accesible y cercana para los estudiantes mas
pobres que no pueden aspirar a otra, porque carecen
de recursos econdmicos para moverse. Situacion similar
son las modalidades a distancia, a las que se les apuesta
a futuro. Si bien, esta modalidad representa una opcién
para quienes trabajan, o que cuentan con dificultades
para asistir a las instituciones, el modelo autodidacta no
se adapta facilmente a los jévenes que tienen deficiencias
académicas o que carecen de habitos de estudio, como
es el caso de los estudiantes de mas bajos recursos eco-
némicos. Cabe agregar que las modalidades a distancia
no se configuran tampoco dentro de las preferencias de
los jévenes.

El problema de fondo es que se confunde la aper-
tura de nuevos lugares con oportunidades educativas y
en la medida que se ofrecen opciones con calidad muy
distinta, las oportunidades que se ofrecen para los jove-
nes también son distintas y desde esta l6gica, no se logra
la equidad. Por su parte, a pesar de que dicho concepto
supone no solo igualdad de oportunidades de ingreso,
sino de permanencia y resultados, el discurso se centrd
en los resultados obtenidos Unicamente en la oferta de
lugares y casi no se mencionaron las otras partes del
proceso.

El sistema de becas universitarias: un
puntal de la politica de equidad

Como hemos mencionado las desigualdades socioe-
condmicas son un rasgo caracteristico del sistema de
educacion superior mexicano, que se expresa tanto en
los procesos de ingreso, de permanencia y de egreso.
Estas desigualdades se encuentran documentadas en
diversas investigaciones (Guzman y Serrano, 2009 y
Casillas, 2007), asi como son reconocidas por las pro-
pias autoridades gubernamentales. El Subsecretario de
Educacion Superior decia ser sensible a este problema
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y reconocia que los jovenes de los umbrales economi-
Cos mas bajos debian incorporarse al nivel educativo
superior y que la etapa de masificacién supone una
poblacién estudiantil mas heterogénea. Desde el pun-
to de vista del subsecretario, ha habido avances en la
incorporacion de los sectores sociales mas bajos, lo cual
se expresa en que en 1992 sélo el 10% de la matricula
provenia de los grupos mas desfavorecidos; el 44%
provenia de los sectores medios y 46% de los sectores
altos; mientras que en 2010 los jovenes de mas bajos
recursos representaban un poco mas del 21%, los de los
sectores medios 48% y los mas altos 31%.

Uno de los puntales de la politica que busca pro-
mover la equidad ha sido el Programa Nacional de Becas
Universitarias (PRONABES), que se puso en marcha por
iniciativa presidencial en 2001. Desde un pretendido
enfoque de equidad, y mediante apoyos econémicos,
se pretendia aumentar el ingreso, la permanencia y el
egreso al nivel superior de los grupos mas desfavorecidos
econdmicamente. A lo largo del tiempo, este programa
crecié y solo en el periodo 2007-2012 se otorgaron 1.6
millones de becas (Tuiran, 2012).

A menos de seis meses de las elecciones federales,
el Presidente de la Republica anunci¢ el Programa de
Becas Universitarias 2012, que cubria 400 mil nuevas
becas a estudiantes universitarios de bajos recursos,
las cuales sumadas a las becas PRONABES darfan un
total de 800 mil. De esta manera, se afirmé que en el
periodo se entregaron un total de 2 millones 412 mil,
que corresponde a un promedio de 400 mil becas por
ano. El aumento del nimero de beneficiarios de dicho
programa tuvo un componente claramente politico y
dirigido a los jovenes. Se puso el énfasis nuevamente
en el manejo espectacular de las cifras, sin aludir al
monto de las becas, pues éstas eran muy bajas, ya que
un estudiante recibfa mensualmente en este programa
aproximadamente $400.00 mensuales (30 US ddlares)
(Rodriguez, 2012 a).

Si bien, las investigaciones documentan que las
becas PRONABES representan un apoyo importante
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para los jovenes de mas bajos recursos y tienen efectos
positivos, en la medida que mejoran la permanencia y
el logro educativo, se ha documentado también, que
se trata de un programa compensatorio que no es su-
ficiente para lograr la equidad educativa (Miller, 2009).
Los cuestionamientos se sustentan en el hecho de que
estos programas mejoran relativamente las condiciones
de quienes logran ingresar o que tienen un lugar en
las instituciones educativas, pero no ofrecen nuevas
oportunidades educativas, ni mejoran las condiciones
de la competencia, en las que sigue interviniendo el
componente socioecondmico, o bien, de acuerdo con
Roemer, no igualan el campo de juego. Es decir, no se
puede negar que las becas beneficien a los estudiantes,
pero no son una herramienta para impedir que el origen
social condicione el destino educativo de las personas,
tal y como lo afirma el subsecretario (Tuiran, 2012).

En términos del debate en torno a la equidad
educativa, es revelador que no se mencionen otro tipo
de apoyos que requieren los grupos mas vulnerables,
tales como ayudas para transporte, alimentacion, pero
sobre todo, el costo de las inscripciones y colegiaturas
de algunas instituciones publicas, cuyo pago correspon-
de igual 0 mas, que las becas proporcionadas.

Con la aparente intencién de promover la equidad
educativa y ampliar las oportunidades para los jovenes, a
seis meses de las elecciones presidenciales, se establecid
el Programa Nacional de Financiamiento a la Educacion
Superior (PRONAFINES), el cual consistid en otorgar
créditos educativos para el pago de inscripciones y
colegiaturas para cursar la licenciatura o el posgrado en
determinadas universidades privadas. Segun diversos
analistas, este programa lejos de promover la equidad,
representa un apoyo a las universidades privadas para
mantener su matricula, asi como significa también
ganancias para los bancos.? Por las condiciones de los
créditos y por el tipo de apoyo, este programa se dirigfa
hacia los sectores medios de la sociedad y no precisa-
mente a los mas vulnerables. Se partié de las mismas
premisas de programas crediticios que fueron la base
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de la privatizacién educativa en otros paises, concre-
tamente en Chile y que generaron enormes protestas.

Como parte también de la politica de equidad,
se buscéd una mejor distribucién territorial de la oferta,
que buscaba acercar las instituciones de educacion
superior a los lugares en donde no se ofrecia este nivel
educativo y de esta manera, abrir las oportunidades a
los jévenes que no pueden trasladarse a otros lugares
para continuar sus estudios. Este ha sido claramente el
caso de las opciones tecnoldgicas y de las Universidades
Interculturales que se dirigen fundamentalmente a la
poblacion indigena. Paralelamente se buscé descen-
tralizar la oferta educativa de la capital del pais y de las
grandes urbes. Se afirma que la capital del pais pasé
de concentrar el 60% de la matricula hace cincuenta
anos, a menos del 15% en la actualidad (Bustos, 2008
en Didou, 2012).

A manera de cierre: balance y
perspectivas

Como hemos mencionado, la ruta trazada por la politica
de nivel superior en México en relacién con la amplia-
cion de las oportunidades educativas y con el logro de
la equidad es pertinente, en la medida que un palis con
tantas diferencias y carencias, requiere dar respuesta a
las expectativas de los jovenes. En este sentido, asumir
la equidad como enfoque de politica tiene que ir mas
lejos, con metas mas serias y de mayor envergadura.

Como se menciond, uno de los principales cues-
tionamientos es que el PSE considera a la equidad como
distribucion de oportunidades educativas y en este sen-
tido, reduce la equidad a la igualdad de oportunidades.
Por su parte, se confunde ampliacion de oportunidades
educativas con aumento de la cobertura.

La cobertura y la equidad son problemas estruc-
turales del sistema de educacion superior y por ello,
deben ser vistos a nivel sistémico y no como la cruzada
particular de una o unas cuantas instituciones, tal y
como afirman Galaz y Sevilla (2006, 103).

Oportunidades educativas y equidad en el sistema de educacion superior en México: de las metas

Para lograr la equidad, el sistema de educacion
superior definitivamente debe continuar creciendo,
pero de manera ordenada buscando una mejor distri-
bucién geografica, un tamafo que permita una gestion
adecuada de las instituciones y una diversificacion insti-
tucional, tanto en términos de propuestas pedagogicas,
de opciones terminales, como de formas particulares de
organizacion. Para contar con instituciones fuertes, bien
organizadas, se requiere contar con recursos financieros
suficientes, oportunos, con un manejo eficiente y en el
que haya transparencia.

El manejo politico de los resultados de gobier-
no, la manipulacién de las cifras y el lanzamiento de
programas en coyuntura electoral, tiene sélo efectos
aparentes que no logran trastocar el fondo del proble-
ma. La situacion educativa del pais y de los jévenes no
cambia con declaraciones y discursos triunfalistas. Por
su parte, hay programas cuyas metas estan claramente
delineadas para el logro de la equidad, sin embargo,
hay otros que tienen fines distintos y que no se muestra
claramente la manera como inciden para el logro de la
equidad, como es el caso del PRONAFINES.

Asumir la equidad en su amplio sentido requiere
ofrecer oportunidades para los jévenes que les permita
una formacién académica solida y con ello, abrirles un
horizonte hacia una mejor calidad de vida. Las opciones
improvisadas, deficientes para los sectores mas desfa-
vorecidos cierran la posibilidad de que transiten por un
mejor camino. Estudiar en la sequnda o tercera opcion
de las preferencias de los estudiantes no puede conside-
rarse Como una respuesta satisfactoria a la demanda. Se
debe trabajar para que los jovenes puedan ingresara la
opcion deseada y no cambien sus proyectos en funcion
de la oferta que queda. Se requiere sobre todo, de un
sistema educativo fuerte y diversificado, pero no puede
haber opciones de primera y de segunda calidad. En
este sentido, la regulacién para el funcionamiento de las
instituciones se tiene que aplicar tanto a las instituciones
publicas como privadas, para que exista un minimo de
requerimientos para poder operar.
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Una politica con enfoque de equidad debe recono-
cer que no basta con abrir nuevos lugares a estudiantes,
sino que debe garantizar la permanencia, el aprovecha-
miento y el egreso del sistema educativo, para ello, se
requiere de condiciones materiales y académicas que
garanticen el transito adecuado por este nivel, por ello
se ha insistido en que la equidad vy la calidad son dos
objetivos indisociables.

Puede considerarse como un avance el hecho que
el PSE (2006-2012) otorgue un lugar a los estudiantes y
reconozca las diferencias que existen entre ellos y por lo
mismo, las distintas necesidades. Sin embargo, no puede
quedarse como un planteamiento general, sino que cada
programa, debe partir del conocimiento de las condi-
ciones concretas con las que cuentan los estudiantes y
de sus necesidades. Los apoyos econdémicos son muy
importantes, como lo han mostrado los programas de
becas universitarias, sin embargo, no es suficiente con au-
mentar de manera espectacular el nimero de becas, sino
tiene que haber mecanismos muy serios para que éstas
se canalicen a los estudiantes que mas las necesitan, asi
como su monto tiene que ser suficiente para sufragar su
manutenciony los estudios, o bien, diferenciar las becas
de manutencion de las becas para apoyo a los estudios,
de acuerdo con las necesidades de los estudiantes. De-
finitivamente, con una beca de 30 ddlares mensuales no
se puede lograr la equidad.

Los apoyos econdmicos a los estudiantes tienen
que combinarse necesariamente con la prestacion de
servicios mas amplios por parte de las instituciones,
tales como comida sana y a precio accesible, servicios
de salud y apoyo psicolégico; apoyos para transporte,
ya que éstos les permiten sobre todo, a los estudiantes
mas pobres, estudiar en mejores condiciones. Las activi-
dades deportivas y artisticas coadyuvan también a una
formacion integral del estudiante.

Para el logro de la equidad, las medidas académicas
también son muy importantes para que los estudiantes
puedan permanecer en el sistema y aprovechar su for-
macion. Es en este sentido, que los objetivos de calidad y
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de equidad son indisolubles y deben traducirse en estra-
tegias multiples y combinadas de apoyo. Estas medidas
realmente beneficiarian a los estudiantes y permitirian
avanzar hacia el reconocimiento de la centralidad del
estudiante, como lo propugnan las politicas de educa-
cion superior.

Notas

1. Cfr. Informe sobre la educacion superior en América Latina y el Caribe 2000-
2005. La metamorfosis de la educacion superior. Instituto Internacional
de la UNESCO para la Educacion Superior en América Latinay el Caribe
(IESALC). www.iesalc.unesco.org.ve.

2. Gil, Antén et al. La cobertura de la educacidn superior en México. México,
ANUIES, 2009.

3. Para el ciclo 2010-2011, la UNAM tuvo una demanda de alrededor de 120
mil aspirantesy sélo pudo dar cabida a aproximadamente el 9%; el IPN
pudo atender al 26.8% Y la UAM a cerca del 11% de los aspirantes. Laura
Poy Solano. De més de 90 mil aspirantes, el IPN sélo admitird a 25,000,
cuando mucho. La Jornada, 01 de junio de 2011. Itza Varela Huerta.
Acepta la UAM a 3,800 alumnos de un total de 35,000 aspirantes. La
Jornada 25 de julio de 2011,

4. Los datos que se manejan en este apartado provienen del propio subse-
cretario de educacion superior en: Tuiran, Rodolfo (2012) La educacién
superior en México 2006-2012 Un balance inicial. Campus Milenio. 27
de septiembre de 2012.

5. Gil, Anton et al. La cobertura de la educacion superior en México. México,
ANUIES, 2009.

6.EnelVInforme de Gobierno (2011), el Presidente Felipe Calderdn dio a co-
nocer que la cobertura de nivel superior habia alcanzado el 30.9%, sin
embargo, Manuel Gil advierte que dicha cifra fue calculada a partir del
total de la matricula (independientemente de la edad) y dividida entre
el grupo de edad entre 19y 23 afios, ademas de que no se especificd
si se incluye también posgrado, por ello no se puede afirmar que el
30% del grupo de edad de 19 a 23 afios estudie el nivel superior. Cfr,
Héctor Rojas (2011) Es falsa cifra de cobertura universitaria: Manuel Gil.
http://educacionadebate.org/2011/09/05

7. Cifra que maneja el Movimiento de Aspirantes Excluidos de la Educacion
Superior (MAES) en el Boletin de Prensa del 29 de julio de 2009. Nurit
Martinez dio a conocer una cifra de 375 mil rechazados. Rechazan a
375 mil en universidades. £l Universal. 8 de agosto de 2011.

8. El programa consiste en otorgar un crédito a mediano plazo con un aval
solidario y con una tasa de interés fija de diez por ciento anual. Cfr.
Roberto Rodriguez. Crédito Universitario: el costoso rescate de las
privadas. Campus Milenio. 26 de enero de 2012.
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Las vicisitudes de la desigualdad educativa en
México. Diferencias por género y localidad de
residencia entre jovenes en edad universitaria

e ADRIAN DE GARAY
e ¢« DINORAH MILLER

Resumen

Si bien las diferencias entre hombres y mujeres con relacion al nivel educativo
alcanzadoy alaedad en la que abandonan la escuela se han acortado, al tratarlas a
laluz de la localidad de residencia rural-urbano, la desigualdad en la permanencia
y nivel educativo alcanzado persiste para las mujeres rurales. Este antecedente
nos sirvid para preguntarnos como se observan las condiciones de desigualdad
educativa en una poblacién de estudiantes universitarios de primer ingreso su-
poniendo que en su mayoria provienen de zonas urbanas, ya que el 76.4% de la
matricula del Sistema de Educacion Superior se ubica hoy en zonas metropolitanas.
Encontramos que si bien las condiciones de desigualdad educativa afectan mas
a las mujeres del pais y se intensifican por lugar de residencia, en esta poblacién
de universitarios, los hombres muestran mayor rezago educativo, desempefos
escolares menores y mayor carga de responsabilidades econdmicas asociadas a
su manutencion o apoyo a la familia. En otras palabras, la condicion de género
para los hombres universitarios parece apuntar a una exigencia de rol que termina

siendo inequitativa.
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- Localidad.
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El crecimiento de las oportunidades
educativas para los jovenes en México

Ala educaciéon se le ha conferido un lugar preponderante
en las sociedades modernas, especialmente porque se le
asocia con la posibilidad de cambio social. La educacion
superior es el nivel educativo donde se desarrolla espe-
cialmente este encargo. No sélo porque ahf se produce
y reproduce conocimiento nuevo y especializado sino
porque ahi se cultiva el desarrollo intelectual indepen-
diente, se abona a favor de la participacion ciudadana
y el ejercicio de los valores
democréticos. Este impacto es
especialmente importante para
las mujeres no solo por lo que
representa en su contribucion
en el plano econdmico y pro-
ductivo o de participacion en
la sociedad civil, sino también
por el impacto en el espacio
privado, ya que la ampliacién
de la educacién femenina se
ha vinculado a una menor
fecundidad, a una mejor salud
y educacion para los nifios, asi
como menores tasas de morta-
lidad infantil (Pederzini, 2006).

Desde la década de los noventa, con la apertura
comercial y globalizacion de muchos procesos econémi-
cos hay un renovado interés por mejorar la distribucion
y acceso al bien educativo. En nuestro pais las reformas
destinadas a la educacion en los aflos noventa se plantea-
ron, entre otros propositos, el reto de ampliary diversificar
los espacios educativos en la educacion superior. Hacia
el final de la década, también se desarrollé una atencion
especial en los planes y programas de gobierno en torno
ala equidad del proceso educativo, esto es en torno a las
condiciones con las que ciertos sectores se escolarizan. El
problema de la diversidad de condiciones y la diferencia
que existe se ha puesto de relieve en los contenidos de
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la politica educativa. En este marco se abrieron nuevos
espacios y modalidades formativas destinadas a sectores
sociales que antes no habian sido visualizados por las
politicas: discapacitados, mujeres, indigenas. Lamenta-
blemente algunas de estas iniciativas han derivado en
certificados con valor diferencial, lo que paraddjicamente
ha terminado acrecentando las diferencias. Pero volvamos
al punto.

Hablamos de desigualdad de género para referir-
nos a la desigual distribucion de oportunidades para
escolarizarse entre hombres y mujeres. Es importante

sefalar que si bien han exis-
tido avances importantes en
esta materia, especialmente
para la educaciéon basica, la
desigualdad de género que
podemos definir como una
desigualdad originada socio-
culturalmente, se acompana
de otras. De Oliveira (2007)
nos habla de como ciertas
formas de desigualdad ac-
tuan de forma articulada
con otras desigualdades que
terminan produciendo in-
equidades persistentes para
ciertos sectores. Para este
trabajo hemos considerado la localidad de residencia,
medio rural-urbano, para ejemplificar cdmo las des-
igualdades de género se agudizan en espacios sociales
donde permanecen tanto desventajas estructurales
como socioculturales. La primera referida a la dotacion
de infraestructura educativa para la educacion superior
y la sequnda, referida a patrones de socializacion tradi-
cionales. Esto Ultimo no es menor ya que esos patrones
legitiman roles y expectativas en torno a la educacion -e
incluso no escolarizacion- de las mujeres. El valor que se
atribuye socialmente a la educacion de las mujeres en
el medio rural es menor y en muchos casos los costos
de oportunidad son altos para las familias que ven dis-
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minuida la fuerza de trabajo de sus miembros, o porque
tienen que invertir otros recursos como tiempo y dinero
para llegar a la escuela, costos de materiales, etcétera
(Pérez Baledn, 2012).

En el pais existen desiguales condiciones para
escolarizarse entre los jovenes provenientes del medio
rural y es especialmente acentuado entre las mujeres. Ya
habiamos hablado que estas desigualdades se vinculan
a otras, en este caso la desigualdad de oportunidades
debido al género. Nos referimos a desigualdad de condi-
ciones cuando la distribucién de recursos es inequitativa.
En México, histéricamente el medio rural ha padecido
la llegada de recursos vinculados a garantizar los mini-
mos de bienestar como la salud, educacion o fuentes
de empleo suficientes. Por otro lado, la desigualdad de
oportunidades normalmente se le asocia con ciertas
caracteristicas heredadas, como las condiciones socioe-
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condmicas o culturales de la familia de origen, el género
o la condicién étnica (Solis, 2012). Empleamos la Encuesta
Nacional de Juventud del 2010 para aproximarnos a las
condiciones de desigualdad entre hombres y mujeres del
pais de acuerdo al tipo de localidad en la que residen.! Si
bien la brecha entre el medio rural y el urbano domina,
las mujeres rurales siguen siendo las menos escolarizadas.
Veamos el primer renglén del Cuadro 1 que refiere a
“ninguna escolaridad”; el primer contraste es entre locali-
dades, tenemos el doble de jévenes no escolarizados en
el medio rural que en el urbano; el sequndo contraste es
por género, son las mujeres rurales las mas representadas
en esa categorfa. Si atendemos los valores acumulados
veremos que es a partir de la educacién secundaria
donde se agudizan las diferencias. En el medio rural, el
acceso a la educacion superior estd igualmente limitado
para hombres y mujeres.

Cuadro 1. Nivel educativo méaximo alcanzado para jovenes de 18 a 29 anos.*

Localidad Urbana Localidad Rural
hombres mujeres hombres mujeres
% acum % acum % acum % acum
ninguna 0.6 0.6 04 04 1.3 1.3 14 14
prescolar 0 0.6 0.1 0.5 0.1 14 0.1 1.6
primaria 8.1 8.6 10.8 1.3 21.2 226 277 29.2
secundaria 447 534 469 58.2 48 70.7 46.3 755
EMS 326 859 29.7 879 27 976 21 96.5
Licenciatura 139 999 11.8 99.7 2.3 999 35 100
Posgrado 0.1 100 03 100 0.1 100
Total 100 100 100 100

*s6lo casos vélidos ajustado a partir de la edad en la que dejaron de estudiar

Fuente, Elaboracion propia con base en la Encuesta ENJ, 2010.

Entre los jovenes de 18 afos y mas que estudia-
ban en el 2010 es clara la disparidad entre el medio
urbano (33.8%) vy rural (18.8%). Los hombres urbanos
son los que tienen mas probabilidad de mantenerse

estudiando (36.5%). En el medio rural se deja de estu-
diar mas pronto, 15.87 afos en promedio. Aunque los
hombres tardan un poco mas 16.12 (véase Cuadros 1
y 2 del Anexo).
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Grafico 2. Edad de salida de la escuela por tipo de localidad y género.
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Fuente, Elaboracion propia con base en la Encuesta ENJ, 2010

El Grafico 2 es muy ilustrativo. En él observamos la
edad en la que han dejado de estudiar atendiendo las
diferencias por la clasificaciéon que hemos hecho de los
grupos. Entre los 15y 16 aflos vemos un descenso mar-
cado para todos los grupos, no obstante, la caida es mas
rapida en el medio rural, y entre las mujeres. En contraste,
en los jovenes urbanos la edad promedio de abandono
de la escuela es de 17.84 afos, y entre los hombres de
esa localidad 18.19 afos.

Otro momento importante de caida en la edad de
salida de la escuela se da entre los 18 'y 19 afos, un poco
antes en las mujeres rurales. Estas edades coinciden con
la salida de la educacion media superior. Si empleamos
la edad como indicador, parece que escolarizarse des-
pués de esas edades es una caracteristica propia de las
localidades urbanas. Sin embargo, cabe hacer notar que
las edades que corresponden con la educacion superior
nos hablan de un problema de acceso generalizado
para los jovenes mexicanos. Recordemos que la tasa de
cobertura bruta para la educacién superior, en todas sus
modalidades, esta cercana al 30%.

El motivo mas generalizado que expresan los jéve-
nes para abandonar la escuela, es el econémico (Cuadro

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

hombres rural hombres urbano

3 del Anexo). Lo interesante son los motivos secundarios:
los hombres urbanos refieren motivos académicos o
de distancia cultural con los contenidos escolares. Las
mujeres urbanas, en cambio, causas asociadas a una
transicion hacia la adultez mas rapida: cierre de proceso
formativo, unién y maternidad. Entre los hombre rurales
el término del proceso formativo lo atribuyen a motivos
académicos (reprobd materias) y otro, asociado al tipo
de localidad, “la escuela le quedaba lejos”. Finalmente
entre las mujeres rurales el abandono escolar se debe
a patrones tradicionales asociados a las circunstancias
sociales y culturales del medio, “matrimonio y papas que
no quisieron que siguiera estudiando”, para concluir con
que "la escuela quedaba lejos” 0 “no habia escuelas”. Nos
resulta particularmente importante que el “termino de
los estudios” sea un motivo recurrente de abandono de
los estudios para los jovenes. Trabajos precedentes nos
hablan de la importancia del momento en que ocurre
la salida de la escuela ya que es de las transiciones mas
importantes hacia la edad adulta. La condicién rural
dispone claramente de menores oportunidades para
seqguirse escolarizando, lo que se manifiesta muy nitida-
mente en la referencia a la lejania de las escuelas. Pero el
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peso de patrones tradicionales también es muy fuerte
sobre la oportunidad educativa de las mujeres; si bien las
mujeres urbanas permanecen mas tiempo en la escuela,
los motivos de abandono asociados al matrimonio y/o
maternidad son similares.

Veamos ahora una aproximacion a las condiciones
que tuvieron o tienen los jovenes para escolarizarse. La
ENJ 2010 pregunta acerca de quién sostuvo econdmica-
mente los estudios de los jovenes encuestados tomando
como referencia el Ultimo afio cursado. Ocho de cada diez
sostuvo haber tenido el apoyo econémico de la familia
de origen, pero cabe destacar que la responsabilidad
de sostenerse a sf mismo los estudios es el doble en los
hombres que las mujeres. Especialmente los hombres
urbanos tienen mayor responsabilidad econdémica sobre
sus estudios. También es notable el impacto de las politi-
cas sociales sobre la escolarizacion de los jévenes rurales,
especialmente de las mujeres (Cuadro 4 del Anexo).

Respecto a sialguna vez han trabajado, los hombres
jovenes lo han hecho en proporcién mayor que las mu-
jeres. Son los hombres rurales los que han tenido mayor
experiencia laboral (83.6%) sequido de los hombres
urbanos (78.9%). La edad promedio de inicio de la vida
laboral es a los 16.83 afos, pero son los hombres rurales
los que inician mas pronto 15.66 afos (Cuadros 1y 2 del
Anexo). Consideremos estos indicadores conjuntamente.
Los patrones tradicionales vinculados al género también
afectan a los hombres. Ellos siguen vinculados con el
imaginario social de proveedores econémicos. En general
los jovenes que trabajan contribuyen econémicamente
en casa, pero esta carga es mayor para ellos.

Entre los motivos que los jovenes expresan para
haber iniciado a trabajar, mas de la mitad lo hicieron por
un argumento econdmico (cuadro 5 del anexo): “No tenia
dinero” (34.2%) y “porque se necesitaba dinero en mi casa”
(23.4%). Si bien en el primer motivo las diferencias entre
los grupos son pequefas, el segundo motivo lo expresan
en mayor proporcion en las localidades rurales y especial-
mente los hombres. La “experiencia laboral” se manifesté
por el 13.5% de los jévenes pero fue mas frecuente en el
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medio urbano. El 9% de los jovenes dice haberlo hecho
“oorque termind sus estudios’, pero esta situacion fue
referida por cada dos jovenes urbanos uno rural.

El lugar de residencia también marca diferencias
en torno a las condiciones para mantenerse estudiando
teniendo un empleo. En el medio urbano es més co-
mun compartir estudio y empleo. Mas de la mitad de
los hombres urbanos comparten el estudio y el empleo
(51.9%) en contraste del 40% de los hombres rurales. Las
mujeres rurales que trabajaban sélo en una tercera parte
continuaban estudiando (Cuadro 2 del anexo).

Parece ser que combinar trabajo y estudio es ex-
cluyente en el medio rural. De los jévenes que declaran
haber trabajado alguna vez, los hombres empiezan a
trabajar en promedio antes de abandonar la escuela.
Los hombres urbanos en promedio mantienen esta
doble condicién durante 1.29 afios. Lo hombres rurales
solo 04 afnos; también ellos inician a trabajar antes, a los
15.66 anos. Las mujeres urbanas inician a trabajar practi-
camente al momento de abandonar la escuela, mientras
que las mujeres rurales abandonan antes la escuela, pero
inician a trabajar casi un afo después de haber salido de
la escuela. Cuando lo hacen, en un 45% ellas sefalan no
haber trabajado nunca (Cuadro 1 del Anexo).

Este dato lo complementamos con el hecho de
que es en el medio urbano donde es mas frecuente
suspender los estudios por al menos 6 meses; sin
embargo, es mas probable también que reanuden su
proceso escolar a diferencia de los que sucede con los
que interrumpen sus estudios y habitan en el medio
rural. Los hombres de esa localidad son los que tienen
menos probabilidades de volver a la escuela (Cuadro 6
del Anexo). Esto lo entendemos asociado a las oportuni-
dades educativas, consideramos que en buena medida
en el medio rural la interrupcion de la trayectoria escolar
es en una alta proporcion sinénimo de abandono. Cabe
senalar que este proceso de itinerancia escuela-trabajo
es mas frecuente entre los hombres urbanos. Como
complemento a como se percibe la desigual distribu-
cion de oportunidades educativas, contrastamos las
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expectativas de los grupos de acuerdo a la escolaridad
que les gustarfa alcanzar. Resulta que los jovenes del
medio rural, tienen menor expectativa que los del me-
dio urbano, y es especialmente evidente en torno a los
estudios de posgrado.

Atendamos ahora al conjunto de jévenes que decla-
ra no haber trabajado nunca. Pese a que cerca del 30%
(también altamente variable: sélo el 16% de los hombres
rurales, pero hasta el 45% de las mujeres rurales) se ubican
en esta categoria, hay un alto porcentaje que declara
realizar actividades productivas (Cuadro 2 del Anexo). Por
ejemplo, en el medio urbano, mas de la mitad ayudan en
un negocio (también es una actividad importante para
los jovenes rurales), las mujeres urbanas venden produc-
tos (20.3%), los hombres rurales ayudan en labores del
campo o cria de animales (41%), las mujeres rurales son
las que mayor diversidad de apoyo hacen en actividades
productivas; en ningun caso los jévenes reconocen en
estas actividades un empleo (Cuadro 7 del Anexo). Estos
datos soninteresantes, pues nos muestran la importancia
que tienen los jovenes para el sostén productivo de los
hogares, lo cual se puede asociar a los costos de oportu-
nidad que representa mantenerse en la escuela.

Demanda y acceso a la educacion
superior

Desde su creacion en el siglo Xll, las universidades en
el mundo han estado ligadas a la historia de las ciuda-
des. En el caso mexicano, la historia de la universidad
ha estado ligada a los procesos de urbanizaciéon e
industrializacién, particularmente a partir de finales de
la década de los sesenta del siglo pasado. De tal forma,
que la formacion de jévenes a nivel superior se ha
concentrado en las capitales de los estados y sus zonas
metropolitanas, motivo por el cual la mayor parte de
la poblacién que acude a realizar sus estudios de licen-
Ciatura proviene de zonas urbanas. Si bien a partir de la
década de los noventa del siglo XX inicia el proceso de
creacion de instituciones publicas, fundamentalmente
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con una orientacién de formacién tecnolégica, asi como
de universidades privadas en localidades ubicadas fuera
de las zonas metropolitanas, el 76.4% de la matricula en
el sistema de educacién superior se concentra en las
zonas metropolitanas. (Ortega y Casillas, 2013).

Es un hecho que la demanda por estudios supe-
riores en México se ha incrementado en los ultimos
lustros, lo que ha ido acompafnado de una creciente
oferta institucional, tanto publica como privada, si bien
los espacios disponibles en el sistema son insuficientes
para atender a la poblacién que desea estudiar a nivel
universitario, en particular para el caso del subsistema
publico.

Para el periodo escolar 2011-2012, conforme a los
datos obtenidos en la ANUIES, el sistema de educacion
superior mexicano, a nivel de licenciatura oferté un millén
33 mil 737 espacios. Por su parte, la demanda registrada
ascendio a un millén 246 mil 590 personas, aunque hay
que destacar que una proporcién de los solicitantes aspira
a ingresar a varias instituciones publicas procurando co-
locarse en alguna de ellas, pero no es posible verificarlo,
pues no existe registro nacional de ello. (ANUIES, 2014).

Ahora bien, siguiendo la tendencia internacional
de un aumento en la participacién de mujeres que aspi-
ran a estudios universitarios, en el mismo periodo esco-
lar el 50.9% de los aspirantes fueron del sexo femenino.
Sin embargo, ingresaron a las diferentes instituciones
solo el 53.2% de las solicitantes, en tanto que del total de
los hombres aspirantes consiguieron iniciar sus estudios
el 57.6%. Es decir, aunque la demanda por estudiar una
licenciatura es practicamente la misma entre hombres
y mujeres, los primeros logran mejores resultados para
conseguir ingresar a sus estudios superiores.

Producto de numerosas transformaciones en las
sociedades de buena parte del orbe en la seqgunda mi-
tad del siglo XX, en buena medida debido a las luchas
emprendidas por organizaciones sociales comandadas
por mujeres, y al papel de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), las mujeres poco a poco han logrado ingresar
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a determinados espacios sociales antes reservados casi
exclusivamente para los hombres, en este caso a la
Educacion Superior. En México, desde el ciclo escolar
1999-2000, las mujeres alcanzaron a ser la mitad de la
poblacion universitaria, tendencia que se ha mantenido
en toda la década. En otros paises latinoamericanos, la
incorporacion de las mujeres a la educacion superior es
mayor que en el caso mexicano: Cuba 61.8%, Panama
60.6%, Puerto Rico 64.9%, Argentina 59.3%, Brasil 56.4%,
Colombia 57.8%, Honduras 55%, Jamaica 69.9% (Aponte-
Hernandez, 2008).

La diferencia en el caso mexicano entre aspiran-
tes y admitidos puede deberse a distintos motivos,
uno de ellos consiste en el hecho de que es mayor la
proporcion de hombres que aspiran a estudiar alguna
licenciatura en el campo de las ingenierias, por lo que
como poblacién masculina en su conjunto tienen ma-
yores probabilidades de colocarse en esas carreras (En
2011-2012, el 75% de los aspirantes a estudiar alguna
ingenieria en el pais fueron hombres); en tanto que
la proporciéon de mujeres que desea estudiar en los
campos de ciencias sociales y humanidades es mayor
que los hombres (67.6%). Por su parte, algunos estudios
muestran que la diferencia en los resultados se debe
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también a la forma en que los aspirantes enfrentan los
exdmenes de admisién, llegando a la conclusion que
las mujeres alcanzan mayores niveles de estrés que los
hombres al momento de responder los exdmenes, lo que
explica parcialmente los resultados favorables a los
hombres. (Arce, E y Flores, I.P, 2013).

Ahora bien, en el caso de la UAM, al menos para
los afos 2010, 2011 y 2012, el porcentaje de mujeres que
aspiraron a estudiar una licenciatura fue ligeramente
superior a los hombres: 54%, 54% vy 53.5% respectiva-
mente. Un comportamiento que se compadece con lo
que acontece a nivel de todo el sistema de educacion
superior. Sin embargo, a diferencia de los datos naciona-
les, en el caso de la UAM si bien el porcentaje de mujeres
que fueron admitidas es menor a la de los hombres,
la diferencia es menor a un punto porcentual. (15.3%
frente a 15.7%). La relativa desigualdad en el acceso en
el sistema que favorece parcialmente a los hombres, en
el caso de la UAM se reduce significativamente, aunque
vale la pena sefalar que el 30.9% de las mujeres, para el
caso de la Unidad Azcapotzalco, presentaron dos veces
0 mas el examen de admision para ser aceptadas final-
mente, en tanto que en los hombres dicha proporcion
se reduce al 23%. (Cuadros 3y 4).

Cuadro 3. Aspirantes a estudios de licenciatura en la UAM. Por sexo. 2010-2012.

2010 % 20N % 2012 %
Mujeres 4,577 54.0 42,701 54.0 46,619 535
Hombres 35414 46.0 36,326 46.0 40,450 46.5
Total 76,991 100 79,027 100 87,069 100

Cuadro 4. Estudiantes admitidos de licenciatura en la UAM. Por sexo. 2010-2012.

2010 % 201 % 2012 %
Mujeres 6,728 53.2 6,835 53.8 6,504 53.2
Hombres 5919 46.8 5,878 46.2 5723 46.8
Total 12,647 100 12,713 100 12,227 100

Al parecer, el hecho de que las mujeres en la UAM
tengan mayores posibilidades de acceso en compa-
racién con la media nacional se debe a que en dicha

institucion se considera ponderadamente con un 25%
el promedio del bachillerato, ademds del examen de
admisidon como mecanismo de seleccion. Se trata de
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una politica de admisién que pretende aminorar las des-
igualdades entre géneros. Y como las mujeres poseen
mejores promedios que los hombres, ello repercute
en una menor desigualdad en el acceso. (De Garay y
Sanchez, 2012).

Evidentemente, el comportamiento en cada uno
de los cinco planteles de la UAM es diverso, fundamen-
talmente debido al tipo de oferta de licenciaturas que
existe en cada uno de ellos. En el caso de Azcapotzalco,
la existencia mayoritaria de licenciaturas en ingenierfa
-10 de 17- configura una situacién que favorece la de-
manda de aspirantes del sexo masculino, debido a la
aun tradicional tendencia cultural donde los hombres
estudian en mayor medida que las mujeres una carrera
en el campo de las ingenierias. Esta situacion explica que
en Azcapotzalco, la mayor proporcion a nivel global de
aspirantes sean hombres -53.7% en 2010, 53.8% en 2011
y 54.5% en 2012-, lo que se expresa con toda claridad en
las ingenierfas donde dos terceras partes de la demanda
son varones, o que no ocurre en el area de ciencias
sociales donde en promedio de los tres afos el 53% de
la demanda fueron mujeres y en disefio y arquitectura
el 50%. Aunque en los Ultimos afos ha aumentado la
demanda de las mujeres por estudiar ingenierias, lo
cierto es que sigue siendo una zona de escolarizacion
masculinizada, que refleja los estereotipos persistentes
en la sociedad mexicana que se construyen en el seno
de las familias y en el propio entorno escolar, mismo que
generan roles de género dificiles de cambiar. (Cuadros
8y 9 del anexo).

Enrelacién alos estudiantes admitidos en Azcapot-
zalco, y atendiendo a los tres afos analizados, fue mayor
la proporcién de hombres aceptados, salvo en el 2010, si
bien las diferencias son menores; mas aun si se considera
que en nuimeros absolutos, particularmente en ingenieria,
lademanda de los hombres por estudiar en Azcapotzalco
de los hombres. Por dreas de conocimiento en ingenieria
en un ano se admitié un mayor porcentaje de mujeres, en
Sociales los hombres predominan en los tres afios, y en
Disefio y Arquitectura también los hombres.
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Los perfiles de los estudiantes de nuevo
ingreso

A partir de los datos obtenidos producto de la apli-
cacion de una encuesta al total de los estudiantes de
nuevo ingreso a la UAM-Azcapotzalco en el otofio del
2013, en este apartado pretendemos delinear algunas
caracteristicas propias de esta poblacion, poniendo
especial atencion a las diferencias de género y de area
de conocimiento, destacando los rasgos de desigualdad
gue eventualmente encontramos.

El primer aspecto a destacar es que solo el 46.4%
de los estudiantes que fueron admitidos tenia 18 afios
0 menos de edad, es decir, la mayoria de la poblacion
no contaba con una trayectoria escolar previa continua,
pues se espera que la edad promedio para ingresar a la
educacion superior sea de 18 afios, y en el caso de Azca-
potzalco fue de 19.8 afos. Para las mujeres el promedio
fue de 19.2 afos y en los hombres de 20.3. Como puede
notarse, el rezago de la poblaciéon estudiantil para ingresar
a la universidad es mayor en el caso de los hombres, el
cual inicia en la secundaria, aumenta en el bachillerato y
se profundiza al egreso del mismo.

En general, los hombres tienen mayores demoras
en su escolarizacion respecto a las mujeres al término de
la secundaria. Los hombres que empezaron sus estudios
en alguna licenciatura de Ciencias Sociales iniciaron el
rezago al comenzar sus estudios de bachillerato (pro-
medio de edad de 16.08). Durante la preparatoria se
rezagan lo hombres tanto de Ciencias Sociales como de
Disefio y Arquitectura; si bien los hombres de Ingenie-
ria igualmente muestran un ligero rezago comparado
con las mujeres de esa division, se mantiene el egreso
de la EMS en 18.8 afos. La desviacion estandar de los
hombres también es mayor entre los hombres que las
mujeres, lo que nos habla de trayectorias con mayor
variabilidad.

Alos estudiantes se les preguntd si habian dejado de
estudiar uno o mas periodos escolares, y la respuesta fue
que el 32.8% suspendid en algin momento sus estudios,
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siendo la proporcién de hombres que lo hizo el 39.8%,
frente al 24.3% de las mujeres. Por divisién académica, el
porcentaje en Ciencias Sociales alcanza al 504% de los
hombres, el 40.8% en Disefio y 32.3% en Ingenieria. La
principal razén que arguyen los varones para explicar la
suspension de sus estudios es por problemas académicos
con el 299%, seguidos por un 25.5% por problemas econod-
micos y un 14.3% por necesidad de trabajar. En el caso de
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las jovenes, la mayor proporcion se localiza en problemas
econdémicos con 33.1%, seguido con 17.6% por problemas
académicos y el 9.5% por necesidad de trabajar. Los com-
portamientos entre dreas académicas muestran algunas
variantes interesantes. En ciencias sociales, las mujeres
se rezagaron en mayor proporcion que los hombres por
problemas econdmicos (41.7%/25.6%), mientras que en ar-
quitecturay disefo es a lainversa (14.3%/27.5%). (Cuadro 5).

Cuadro 5. Estudiantes que han dejado de estudiar antes de ingresar a UAM-A. Por sexo y division.

No Si Total
) 100 36 136
Femenino
73.5% 26.5% 100%
o ‘ 247 18 365
Ingenierias Masculino
67.7% 32.3% 100%
347 154 501
Total
69.3% 30.7% 100%
) 240 84 324
Femenino
74.1% 259% 100%
o . ) 123 125 248
Ciencias Sociales Masculino
49.6% 50.4% 100%
363 209 572
Total
63.5% 36.5% 100%
) 122 28 150
Femenino
81.3% 18.7% 100%
. - . 74 51 125
Arquitectura y Diseno Masculino
59.2% 40.8% 100%
196 79 275
Total
71.3% 28.7% 100%
) 462 148 610
Femenino
75.7% 24.3% 100%
) 444 294 738
Total Masculino
60.2% 39.8% 100%
906 442 1348
Total
67.2% 32.8% 100%

Sumados los porcentajes de problemas econdmi-
cos y necesidad de trabajar, es claro que las condiciones
econdmicas por las cuales atraviesan los estudiantes para

realizar sus trayectorias escolares previas a su ingreso a la
UAM-Azcapotzalco en 2013, constituyen una problema-
tica que incide de manera importante para explicar su
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rezago educativo, si bien no es menor el porcentaje de
hombres que consideran que su rezago se debe a pro-
blemas académicos en mayor medida que las mujeres.

En este contexto, resulta interesante sefalar que,
ademads, el 49.9% de los hombres afirmaron que no re-
cibieron ningun tipo de apoyo econdmico durante sus
estudios de bachillerato, en contraste con el 24.4% de las
muijeres, situacidon mas pronunciada entre los estudiantes
de ciencias sociales que asciende al 42.3% de la pobla-
cion. En suma, los hombres registran un mayor rezago
en sus trayectorias educativas previas a su incorporacion
a la universidad, lo que se expresa en un promedio de
edad superior a las mujeres, siendo el peso de los facto-
res econdmicos mas pronunciado que en las mujeres y
adicionalmente recibieron menos apoyos econdmicos
en el bachillerato.

En esas condiciones de carencias econdmicas de
los estudiantes de nuevo ingreso, no es casual que el
40.5% declarara que trabajaba al momento de empezar
sus estudios de licenciatura, confirmandose de nueva
cuenta que importantes sectores de universitarios no
se dedican de tiempo completo a sus estudios, pro-
porcion que abarca al 45.1% de los hombres y al 32.7%
de las mujeres; y donde se acentida mas la brecha es en
ingenierias donde los hombres trabajan 1.6 veces mas
que las mujeres, 1.4 en disefio y arquitectura y 1.2 en
ciencias sociales. Llama la atencidon que las mujeres de
ingenierias son las que en menor proporcion declararon
trabajar al momento de ingresar a sus estudios (27.4%),
lo que muestra una generacion particular al interior de
las ingenierias: ingresan mas hombres, pero las mujeres
tienen mejores condiciones para enfrentar sus estudios,
al menos por la posibilidad de disponer de mayor tiempo
para ello. El nimero de horas semanales promedio des-
tinadas al trabajo también contrasta entre géneros, los
hombres trabajan mas horas: diez horas semanales mas
en Ingenieria, seis horas mas en Ciencias Sociales y poco
mas de dos horas en Disefio y Arquitectura (Cuadro 6).

Hay tres motivos por los cuales trabajan los es-
tudiantes de esta generacion: para pagar sus estudios
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(34.5%), para apoyar el gasto familiar (26.2%), para tener
independencia de la familia (23.5%) y para adquirir ex-
periencia laboral (11.9%). Es decir, mas de la mitad de
los estudiantes que declararon trabajar lo hacen por
necesidad econdmica. Sin embargo, existen diferencias
por género y drea de estudios. En los hombres, el por-
centaje de quienes trabajan para sostenerse sus estudios
se eleva al 37.1% en comparacion con el 29% de las
mujeres, mientras que el 27.1% de las mujeres trabajan
para tener independencia econdmica en contraste con
el 21.8% de los varones. En las divisiones académicas,
la necesidad de trabajar por motivos econdmicos es
mas patente entre los hombres de ingenieria (70.3%)
y menos en ciencias sociales (56.3%). De tal forma que
en general un sector considerable de hombres ingreso
en condiciones de desigualdad en contraste con las
mujeres para enfrentar sus estudios universitarios, pues
dedican parte de su tiempo a realizar alguna actividad
laboral, ademas de que el 74.7% de los que trabajan lo
hace en espacios laborales que no tienen relacion con
la licenciatura que comenzaron.

Ahora bien, pese a que los estudiantes admitidos
dejaron en el camino a cientos de aspirantes que no
lograron ingresar a la UAM por no alcanzar cupo en la
licenciatura que solicitaron, o porque la combinacién
del puntaje alcanzado en el examen de admision y su
promedio de bachillerato no fue suficiente para alcanzar
un lugar, conviene observar algunos rasgos de los perfiles
académicos conlos que fueron admitidos. Al respecto, en
primer lugar veamos el puntaje alcanzado en el examen.
Sin existir diferencias estadisticamente significativas, los
hombres obtuvieron mejores puntajes en el examen,
ubicandose el 15% con puntajes alto, mientras la mujeres
que alcanzaron ese puntaje ascendi¢ a 12.8% (mas de
750 puntos). En el otro extremo, el 30.4% de las mujeres
obtuvo un puntaje bajo, en tanto 27.4% de los hombres
se localizd en ese rango (menos de 650 puntos).

Por drea académica, sdlo en el caso de Ciencias
Sociales la mujeres superan ligeramente a los hombres
en el grupo de alto puntaje (9.6% contra 9.3%), en puntaje
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Cuadro 6. Estudiantes que trabajan al ingresar a la UAM-A. Por sexo y division.

Si Total
, 17 62
femenino
72.6% 274% 100%
o , 97 216
Ingenierias masculino
55.1% 44.9% 100%
14 278
Total
59.0% 41.0% 100%
, 52 147
femenino
64.6% 354% 100%
. . . . 68 154
Ciencias Sociales masculino
55.8% 44.2% 100%
120 301
Total
60.1% 39.9% 100%
, 19 60
femenino
68.3% 31.7% 100%
) o , 40 85
Arquitectura y Disefio masculino
529% 471% 100%
59 145
Total
59.3% 40.7% 100%
, 88 269
femenino
67.3% 32.7% 100%
, 205 455
Total masculino
54.9% 45.1% 100%
293 724
Total
59.5% 40.5% 100%

medio (37.3% contra 31.9%). En Ingenierfay sobre todo en
Arquitectura y Disefo, los hombres superan a las mujeres,
pues en este Ultimo caso el 32.8% de los hombres obtuvo
puntaje alto, en contraste con el 23.4% de las mujeres.
Nétese como la poblacion de Arquitectura y Disefo logrd
mejores puntajes que los estudiantes de ciencias sociales.

En el caso del promedio del bachillerato, es notable
la diferencia de género. Como suele ser una constante
en el Sistema de Educacién Superior, las mujeres poseen
mejores promedios que los hombres. A nivel de todo el
plantel, mientras que el 45.2% de las mujeres poseia un
promedio de entre 9y 10, los hombres sélo ascendia a
26.9%. Y con promedios de entre 7 y 79 los hombres

representaron al 32.9% en comparacién con el 13.2% de
las mujeres. (Cuadro 10 del Anexo).

Por drea académica, destaca el caso de las ingenie-
rias por ser donde las mujeres admitidas traian mejores
promedios de la preparatoria, pues el 47.1% se ubicé en el
rango de 9 a 10, mientras que los hombres en 30.1%. Sin
embargo, la mayor distancia entre hombres y mujeres se
localizé en ciencias sociales, pues en dicha érea el 44.9%
de las mujeres ingresé con promedios de entre 9y 10,
en tanto que los hombres sélo alcanzo al 23%, siendo
en arquitectura y disefio donde los hombres poseen en
mayor proporcion que las mujeres promedios de entre 7
y 79:36.5% frente a 11.3%. En sintesis, las mujeres que in-
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gresaron a la UAM-Azcapotzalco provienen con mejores
promedios de calificaciones obtenidos en su trayectoria
de la Educacion Media Superior.

Estos datos confirman los resultados de una investi-
gacion realizada por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Académico, la OCDE, segun la cual las
mujeres mexicanas tiene un mejor desempefio educativo
que los varones, con mayores tasas de matriculacion en
secundaria (90% contra 84% ) y de graduacion a nivel
de licenciatura (21% contra 18%). Mas aun, las tasas de
asistencia irregular, bajo rendimiento escolar, y desercién
entre los adolescentes, especialmente de los varones, son
una creciente preocupacion de los paises de la OCDE.
(OCDE, 2013).

Conclusiones

Como mostramos en la primera parte de este articulo,
cuando se observa el comportamiento de la poblacion
joven a nivel nacional con los datos del IMJ, es claro que
la desigualdad educativa afecta a las mujeres del medio
rural y en los primeros ciclos escolares. Sin embargo,
una vez que nos acercamos al bachillerato y sobre todo
al sistema universitario, el cual tiene un componente
claramente urbano, las desigualdades se invierten en
varios de los indicadores que hemos utilizado. Salvo
que logran entrar a la universidad en una relativa ma-
yor proporcion que las mujeres aspirantes y obtienen
mejores puntajes en el examen de seleccion, los hom-
bres denotan mayores rezagos educativos previos a la
universidad, no recibieron en la misma proporcién que
las mujeres apoyos econdmicos durante la preparatoria,
su promedio de edad es superior, trabajan mas que las
mujeres, mas horas, lo hacen en mayor medida por
necesidad econdmica y sus promedios de calificacio-
nes en el bachillerato son menores que las mujeres. La
brecha de género pareciera que al llegar a la juventud
universitaria afecta mas a los hombres urbanos que a
las mujeres.
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El aumento en los niveles de escolarizacién de las
mujeres, mayor permanencia en la escuela, un incremen-
te notable en su presencia en las IES, son todos aspectos
que proponen una perspectiva optimista. Nos referimos
concretamente a las desigualdades que surgen en con-
textos escolares claramente beneficiados como son las
universidades. Como lo referimos en su momento, aun
SON MUy pocos jovenes mexicanos los que tienen acceso
a la educacion superior. Menor todavia el nimero de
los que acceden a las universidades publicas federales.
En este escenario, los universitarios marcan una brecha
en la experiencia de la condicion juvenil y de transito
hacia la adultez de manera muy importante. Lo hacen
aun mas mujeres universitarias. Ellas son depositarias
de mejoras innegables en las oportunidades educativas
de las mujeres y de las localidades urbanas. Este doble
beneficio contrasta con las condiciones especificas que
tienen los hombres, pese a haber tenido mejores opor-
tunidades para acceder histéricamente a la educacion.
En el medio urbano, los patrones tradicionales de género
parecen pesar menos en las mujeres universitarias que
en los hombres.

La desigualdad en las trayectorias y condiciones de
inicio de sus estudios afecta de manera diferencial a la
poblacion universitaria, particularmente a los varones que
quiza vivan en entornos familiares donde se les deposita
la responsabilidad temprana de ayudar al gasto familiar o
sostenerse sus estudios, mientras que importantes sectores
de mujeres, una vez que han transitado por el bachillerato
y acceden a la universidad, cuentan con mejores condicio-
nes personales y familiares para caminar en sus estudios
de licenciatura. De hecho, en otros estudios que se han
realizado en la propia UAM-A, es patente que los hombres
abandonan en mayor medida que las mujeres sus estudios:
tres de cada cuatro estudiantes que se dan de baja de la
universidad en el transcurso de su carrera son hombres. Y
de los estudiantes que permanecen, las mujeres denotan
trayectorias universitarias mas regulares atendiendo al
numero de créditos cubiertos. (de Garay, 2009).
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Notas

1.La ENJ, 2010 emplea tres categorias para caracterizar el tipo de localidad:
Urbana, No urbana y Rural. Nosotros empleamos exclusivamente las
categorfas Urbanay Rural.
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Anexo

Cuadro 1. Estadisticos descriptivos edad de inicio de la actividad laboral
y edad de abandono de los estudios por tipo de localidad y género.

urbano/rural Edéd. inicio de la Edad de abancfiono
actividad laboral de los estudios

Media 16.90 18.19

Hombre N 6,076,826 4,558,591
Desv. tip. 3.149 3484
Media 17.29 17.53

urbano Mujer N 5,594,183 5,222,500
Desv. tip. 3.342 3483
Media 17.09 17.84

Total N 11,671,009 9,781,091

Desv. tip. 3.249 3499
Media 15.66 16.12

Hombre N 2,014,412 1,799,327
Desuv. tip. 2983 2935
Media 1647 15.65

rural Mujer N 1,705,226 2,071910
Desv. tip. 3.307 3.018
Media 16.03 15.87

Total N 3,719,638 3,871,237
Desv. tip. 3162 2.989
Media 16.83 17.28

Total N 15,390,647 13,652,328
Desv. tip. 3.259 3477

Fuente, Elaboracion propia con base en la Encuesta ENJ, 2010.
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Cuadro 2. Resumen estudio y trabajo por tipo de localidad y género.

. Alguna vez ha Estudiaba al iniciar | Contribuye econdmi-
Estudia actualmente . )
urbano/rural trabajado a trabajar camente a casa
S No Si No S No S No
Hombre 2675496 | 4,654,551 | 5,802,536 | 1,554,854 | 4,659,089 | 3,243,082 | 3987989 | 689,083
36,5% 63,5% 789% 21,1% 59,0% 41,0% 85,3% 14,7%
urbano Mujer 2404944 | 5290961 | 5172,301 | 2,552,125 | 3,474,423 | 3,515,240 | 2,265120 | 640,227
31.2% 68.8% 67.0% 33.0% 49.7% 50.3% 78.0% 22.0%
Total 5,080,440 | 994,5512 | 10974,837 | 4106979 | 8133512 | 6,758,322 | 6,253,109 | 1,329,310
33.8% 66.2% 72.8% 27.2% 54.6% 454% 82.5% 17.5%
Hombre 439972 | 1,826,837 | 1916404 | 376,657 1472948 | 1437318 | 1,412,442 | 277243
19.4% 80.6% 83.6% 16.4% 50.6% 49.4% 83.6% 16.4%
ural Mujer 468937 | 2,100,698 | 1427868 | 1,175396 | 1,017006 | 1,310,627 | 662239 | 245296
18.2% 81.8% 54.8% 45.2% 43.7% 56.3% 73.0% 27.0%
Total 908909 | 3927535 | 3,344,272 | 1,552,053 | 2,489954 | 2,747945 | 2,074,681 | 522,539
18.8% 81.2% 68.3% 31.7% 475% 52.5% 799% 20.1%
Total 5989,349 | 13,873,047 | 14,319109 | 5,659,032 | 10,623,466 | 9,506,267 | 8,327,790 | 1,851,849
30.2% 69.8% 71.7% 28.3% 52.8% 47.2% 81.8% 18.2%
Total 19,862,396 19,978,141 20,129,733 10,179,639

Fuente, Elaboracion propia con base en la Encuesta ENJ, 2010.

Cuadro 3. Motivos para abandonar la escuela por tipo de localidad y género.

Terminé mis Tenfa que No tenfa No podia pa- ; Reprobé varias
urbano/rural i ) i Me aburria _
estudios trabajar dinero gar la escuela materias
1,262,361 1,219,167 578,871 230,142 558,784 31,779
Hombre
25.7% 24.9% 11.8% 4.7% 11.4% 6.4%
, 1,337936 656,541 748,899 445,432 501,593 242,300
urbano | Mujer
24.2% 11.9% 13.5% 8.1% 91% 44%
Total 2,600,297 1,875,708 1,327,770 675574 1,060,377 554,079
ota
24.9% 18.0% 12.7% 6.5% 10.2% 5.3%
Hormb 296,091 436,059 386,951 204,455 282475 132,306
ombre
14.3% 21.0% 18.6% 9.8% 13.6% 6.4%
, 349,041 239,658 533,021 253,764 266,927 76,631
rural Mujer
14.8% 10.1% 22.5% 10.7% 11.3% 3.2%
Total 645,132 675,717 919972 458,219 549,402 208,937
ota
14.5% 15.2% 20.7% 10.3% 124% 4.7%
Total 3,245,429 2,551,425 2,247,742 133,793 1,609,779 763,016
ota
21.8% 17.2% 15.1% 7.6% 10.8% 51%

sigue...
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..continla
b La escuela me Elambiente dela | Mis compafieros | Mispapdsyano
or
urbano/rural indiscioli quedaba muy escuela o alrede- | me molestaban quisieron que
indisciplina
P lejos dores era inseguro mucho siguiera estudiando
181,287 48,664 12,878 13,412 49477
Hombre
3.7% 1.0% 3% 3% 1.0%
, 87,603 68,711 12,309 14,385 138,685
urbano | Mujer
1.6% 1.2% 2% 3% 2.5%
Total 268,890 117,375 25,187 27,797 188,162
ota
2.6% 11% 2% 3% 1.8%
32,192 109,001 1,835 4,092 59,620
Hombre
1.6% 52% 1% 2% 2.9%
, 18,888 104,068 2,122 6,967 118,345
rural Mujer
8% 4.4% 1% 3% 5.0%
Total 51,080 213,069 3,957 11,059 177965
ota
1.2% 4.8% 1% 2% 4.0%
Total 319970 330,444 29,144 38,856 366,127
ota
2.2% 2.2% 2% 3% 2.5%
. ) No me ]
Por matrimo- | Por maternidad | Enfermedad No habia
urbano/rural ) » ) , aceptaron total
nio (o unién) | / paternidad / accidente escuela
en la escuela
Hombre 142,044 66,984 42,003 161,163 23,866 4,902,882
29% 1.4% 9% 3.3% 5% 100.0%
urbano Muier 577520 461,031 76,533 147,343 15,886 5,532,707
) 10.4% 8.3% 14% 2.7% 3% 100.0%
Total 719,564 528,015 118,536 308,506 39,752 10,435,589
6.9% 5.1% 11% 3.0% 4% 100.0%
Hombre 48,636 17024 18,956 15,449 31,275 2,076,417
2.3% 8% 9% 7% 1.5% 100.0%
ural Muier 199,366 89,815 18,987 19,835 66,843 2,364,278
) 8.4% 3.8% 8% 8% 2.8% 100.0%
Total 248,002 106,839 37943 35,284 98,118 4,440,695
5.6% 2.4% 9% 8% 2.2% 100.0%
Total 967,566 634,854 156,479 343,790 137870 14,876,284
6.5% 4.3% 11% 2.3% 9% 100.0%

Fuente, Elaboracién propia con base en la Encuesta ENJ, 2010.

*s6lo casos validos
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Cuadro 4. Sostén econdmico del dltimo ano cursado por tipo de localidad y género.

Becade Beca de
alguna alguna Crédito Programa
urbano/rural Mifamilia | Yo mismo | institucién | institucion | educativoo | Oportunidades Total
publicaode| privadao |financiamiento| (PROGRESA)
gobierno | fundacion
Hombre 5,986,481 1,143,631 73,564 13,154 4,016 1,574 7,222,420
82.9% 15.8% 1.0% 0.2% 0.1% 0.0% 100.0%
urbano | Mujer 6,684,429 727,045 62,347 12,775 1,109 25950 7,513,655
89.0% 9.7% 8% 2% 0% 3% 100.0%
Total 12,670,910 1,870,676 135911 25,929 5125 27524 14,736,075
86.0% 12.7% 9% 2% 0% 2% 100.0%
Hombre 1,924,057 198,209 34,646 5,606 1,202 36,750 2,200,470
874% 9.0% 1.6% 3% 1% 1.7% 100.0%
ural Mujer 2,317402 103,183 27,709 6,167 722 60,660 2,515,843
92.1% 4.1% 1.1% 2% 0% 24% 100.0%
Total 4,241,459 301,392 62,355 1,773 1,924 97410 4,716,313
89.9% 6.4% 1.3% 2% 0% 21% 100.0%
Total 16912,369 | 2,172,068 198,266 37,702 7,049 124,934 19,452,388
86.9% 11.2% 1.0% 2% 0% 6% 100.0%

Fuente, Elaboracion propia con base en la Encuesta ENJ, 2010.

*s6lo casos validos

Cuadro 5. Motivos para iniciar a trabajar por tipo de localidad y género.

o Para obtener ; Se necesitaba , ;
Terminé mis o No tenia ) | Nomegustaba | Mis papas me
urbano/rural ) experiencia ) dinero en mi _ o
estudios dinero estudiar lo exigieron
laboral casa
Hormb 518,374 779144 2,053,793 1,045,970 220972 167,693
ombre
9.3% 14.0% 36.8% 18.7% 4.0% 3.0%
) 551,728 754,743 1,562,717 1,216,930 117,287 86,585
urbano | Mujer
11.0% 15.1% 31.2% 24.3% 2.3% 1.7%
Total 1,070,102 1,533,887 3,616,510 2,262,900 338,259 254,278
ota
10.1% 14.5% 34.1% 21.4% 3.2% 2.4%
102,368 191,524 624,107 607,023 99,763 66,232
Hombre
5.3% 9.9% 324% 31.5% 5.2% 34%
, 96,043 188,891 590,008 440977 52,263 70,672
rural Mujer
5.9% 11.7% 36.5% 27.3% 3.2% 4.4%
Total 198,411 380415 1,214,115 1,048,000 152,026 136,904
ota
5.6% 10.7% 34.3% 29.6% 4.3% 3.9%
Total 1,268,513 1,914,302 4,830,625 3,310,900 490,285 391,182
ota
9.0% 13.5% 34.2% 234% 3.5% 2.8%

sigue...
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..continla
Por matrimonio | Por maternidad / | Para aprender un | Para pagar mis
urbano/rural . ) ) _ Total
(0 unién) paternidad oficio estudios
133,342 63,200 360,605 237034 5,580,127
Hombre
24% 1.1% 6.5% 4.2% 100.0%
. 105,339 142,436 260,929 215,339 5,014,033
urbano | Mujer
2.1% 2.8% 5.2% 4.3% 100.0%
Total 238,681 205,636 621,534 452,373 10,594,160
ota
2.3% 19% 5.9% 4.3% 100.0%
58,746 7451 122,488 47,609 1,927,311
Hombre
3.0% 4% 6.4% 2.5% 100.0%
. 24,524 30,280 73,145 50019 1,616,822
rural Mujer

1.5% 1.9% 4.5% 3.1% 100.0%

Total 83,270 37731 195,633 97,628 3,544,133

ota
2.3% 11% 5.5% 2.8% 100.0%
Total 321951 243,367 817,167 550,001 14,138,293
ota
2.3% 1.7% 5.8% 3.9% 100.0%

Fuente, Elaboracion propia con base en la Encuesta ENJ, 2010.

*s0lo casos validos

Cuadro 6. Resumen Interrupcion de estudios por 6 meses o0 mas y
continuidad de los estudios posterior a la interrupcion por tipo de localidad y género.

Dejé6 la escuela por

Continud con los estudios

urbano/rural mas de 6 meses después de interrumpirlos
S No Si No
2,528,099 | 8,904,192 | 1,305,756 1,216,707
Hombre
22.1% 779% 51.8% 48.2%
) 2495903 | 9215457 | 1,035,601 1,452,646
urbano Mujer
21.3% 78.7% 41.6% 584%
Total 5,024,002 | 18,119,649 | 2,341,357 2,669,353
ota
21.7% 78.3% 46.7% 53.3%
594,140 | 3421,832 182,421 410,348
Hombre
14.8% 85.2% 30.8% 69.2%
) 662,042 | 3,637372 | 209,638 451,097
rural Mujer
15.4% 84.6% 31.7% 68.3%
Total 1,256,182 | 7,059,204 | 392,059 861,445
ota
15.1% 84.9% 31.3% 68.7%
6,280,184 | 25178,853 | 2,733,416 3,530,798
Total 20.0% 80.0% 43.6% 56.4%
31,459,037 6,264,214

Fuente, Elaboracion propia con base en la Encuesta ENJ, 2010.
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Cuadro 7. Actividades productivas realizadas por jovenes que declaran no trabajar

por tipo de localidad y género.
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Ayudar en )
Ayudar en . Acambiode Estar de
, Vender | Haceralgun | las labores ) ,
un negocio ] unpagoreali- | aprendizo
urbano/rural - algun producto |del campo o ) Total
(familiar o . zaste otro tipo hacer tu
- producto | paravender | en la cria de o o )
no familiar) ) deactividad | servicio social
animales
Hombre 537,856 50,584 30,384 29472 50,771 64,993 764,060
70.4% 6.6% 4.0% 3.9% 6.6% 8.5% 100.0%
urbano | Mujer 578,198 182,036 33,555 12,843 96,379 62,014 965,025
59.9% 18.9% 3.5% 1.3% 10.0% 6.4% 100.0%
Total 1,116,054 232,620 63,939 42,315 147150 127,007 1,729,085
64.5% 13.5% 3.7% 24% 8.5% 7.3% 100.0%
Hombre 114,959 35,682 6,179 161,814 11,608 10,445 340,687
33.7% 10.5% 1.8% 47.5% 34% 3.1% 100.0%
ural Mujer 249,823 68,155 21,710 171,379 41,945 20,488 573,500
43.6% 11.9% 3.8% 29.9% 7.3% 3.6% 100.0%
Total 364,782 103,837 27,889 333,193 53,553 30933 914,187
39.9% 11.4% 3.1% 36.4% 5.9% 3.4% 100.0%
Total 1,480,836 336,457 91,828 375,508 200,703 157940 2,643,272
56.0% 12.7% 3.5% 14.2% 7.6% 6.0% 100,0%
Fuente, Elaboracién propia con base en la Encuesta ENJ, 2010.
*s6lo casos validos
Cuadro 8. Aspirantes a estudios de licenciatura en la UAM-A. Por sexo. 2010-2012.
UAM-A 2010 % 2011 % 2012 %
Mujeres 12,737 46.3 12,666 46.2 13,738 455
Hombres 14,799 537 14,720 53.8 16,474 54.5
Total 27536 100 27386 100 30,212 100
Ingenierias 2010 % 20M % 2012 %
Mujeres 2,227 258 2,162 253 2,281 24.2
Hombres 6,411 74.2 6,399 74.7 7126 75.8
Total 8,638 100 8,561 100 9407 100
Ciencias Sociales 2010 % 2011 % 2012 %
Mujeres 6,587 584 6,576 58.1 7010 573
Hombres 4,691 416 4,740 419 5,228 42.7
Total 11,278 100 11,316 100 12,238 100
Arquitectura y Disefio 2010 % 2011 % 2012 %
Mujeres 4,314 496 4,380 50.5 4,898 50.1
Hombres 4,381 504 4,295 495 4,870 499
Total 8,695 100 8,675 100 9,768 100
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Cuadro 9. Estudiantes admitidos de licenciatura en la UAM-A. Por sexo. 2010-2012.

UAM-A 2010 % 20N % 2012 %
Mujeres 1,274 38.2 1,144 384 1,107 40.7
Hombres 2,062 61.8 1,839 61.6 1,613 59.3
Total 3,336 100 2983 100 2,720 100

Ingenierias 2010 % 201 % 2012 %
Mujeres 474 270 351 252 217 226
Hombres 1,284 73.0 1,043 74.8 743 774
Total 1,758 100 1,394 100 960 100

Ciencias Sociales 2010 % 2011 % 2012 %
Mujeres 545 523 552 524 629 519
Hombres 497 477 502 476 582 48.1
Total 1,042 100 1,054 100 1,21 100

Arquitectura y Disefio 2010 % 20m % 2012 %
Mujeres 256 476 241 45.0 261 475
Hombres 281 524 294 55.0 288 525
Total 537 100.0 535 100 549 100
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Cuadro 10. Promedio del Bachillerato por division y sexo.

Femenino Masculino Total
) Abs. 22 121 143
Bajo (7-79)
% 16.2% 33.1% 28.5%
. Abs. 50 135 185
L Medio (8.0-8.9)
Ingenierias % 36.8% 36.9% 36.9%
Abs. 64 110 174
Alto (9.0-10)
% 471% 30.1% 34.7%
Abs. 136 366 502
Total
% 100% 100% 100%
) Abs. 4] 75 116
Bajo (7-79)
% 12.8% 30.9% 20.6%
, Abs. 136 112 248
Medio (8.0-8.9)
. . % 42 4% 46.1% 44.0%
Ciencias Sociales
Abs. 144 56 200
Alto (9.0-10)
% 449% 23.0% 35.5%
Abs. 321 243 564
Total
% 100% 100% 100%
) Abs. 17 46 63
Bajo (7-79)
% 11.3% 36.5% 22.7%
. L ) Abs. 67 48 115
Arquitectura y Disefio Medio (8.0-8.9)
% 44 4% 38.1% 41.5%
Abs. 67/ 32 99
Alto (9.0-10)
% 44.4% 25.4% 35.7%
) Abs. 80 242 322
Bajo (7-79)
% 13% 33% 24%
. Abs. 253 295 548
Total Medio (8.0-8.9)
% 41.6% 40.1% 40.8%
Abs. 275 198 473
Alto (9.0-10)
% 45.2% 26.9% 35.2%
Abs. 608 735 1,343
Total
% 100% 100% 100%
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A proposito de Adela Formoso de Obregon
Santacilia y su connotado discurso en
el Primer Congreso de la Union de
Universidades Latinoamericanas en 1949

e ANALHI AGUIRRE

Entre las preguntas frecuentes sobre la titulacion que
aparecen en el sitio web de la Universidad del Valle de
México, se lee en la nUmero 19: “Soy egresada de la
Universidad Femenina de México, que hoy es la UVM
Chapultepec, jme puedo titular por esta opcién?”!
Quizés esta sea una de las pocas huellas visibles que
quedan de la fusion realizada en 1993 entre ambas
casas de estudio.

Como aclara Gabriela Cano (2007): “Otorgar vi-
sibilidad a las mujeres como actores sociales supone
transformar los cadnones de valoracion de los hechos
histéricos. Si se abandona la mirada androcéntrica, es
posible colocar en el centro del relato acontecimientos
considerados intrascendentes y reconocer como pro-
tagonistas a figuras marginales o totalmente descono-
cidas”? Si bien Adela Formoso fue premiada® durante
toda su carrera y fue homenajeada hace relativamente
poco con una serie de estampillas (2001) con la leyen-
da: "Adela Formoso de Obregoén Santacilia. Precursora
de los derechos de la mujer en México 1907-1981"* su
presencia como una de las mujeres mas destacadas del
siglo XX mexicano es muy precaria y fugaz. De hecho,
en el ensayo “Las mujeres en el México del siglo XX. Una
cronologia minima” de Cano, arriba citado, Adela For-

Agradezco los comentarios de Grisell Ortega Jiménez que me
ayudaron a reconstruir el contexto historico mexicano.

moso tiene una sola mencion, en 1935, y aparece junto
a otras mujeres significativas (Esperanza Zambrano,
Amalia Gonzélez Caballero de Castillo Ledodn, Leonor
Lach) como parte del Atenec Mexicano de Mujeres.

Adela Formoso habia comenzado a involucrarse
desde los 16 aflos con actividades extraordinarias para
una mujer de tan poca edad, cuando en 1923 fundo
con Luis G. Solana la primera orquesta integrada sélo
por mujeres en México. Unos afios después, en 1939,
public®® “La mujer mexicana en la organizacion social
del pais’, donde rescato la figura de Leona Vicario y se
cuestiond sobre la labor de las mujeres en mas de cien
anos.

Cuatro ano después, en 19432 fundé la Universidad
Femenina de México en el Distrito Federal y, luego, en
1950 cred la Universidad Femenina de Veracruz, impulsod
la apertura de la Universidad Femenina de Guadalajara
(1951) y la Universidad Femenina de Acapulco (1961).
Adela Formoso fue, formalmente, la primera gran impul-
sora de la educacion superior para mujeres en México.
Vio la relevancia para el pafs de crear carreras exclusivas,
disefiadas para mujeres. Si bien la discusion sobre la
esencialidad acerca de ser mujer u hombre versus el rol
de género femenino, aplicado a las profesiones preferi-

® Maestra en Estudios Latinoamericanos en la Universidad Autonoma Metropolitana-Unidad Iztapalapa. Estudiante
de doctorado en Teoria Literaria, especializacion en género, espacio y psicoanalisis. missanalhi@hotmail.com
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das de un sexoy de otro, no ha terminado aun, sf es cierto
que existen ciertas tendencias debidas, sobre todo a las
condiciones y/o particularidades de las construcciones
de los géneros, ya sean masculinos o femeninos.

Cuando creo la Universidad Femenina, Adela For-
MOosOo tuvo en cuenta un contexto, donde la mujer debia
enlazarse de algin modo con el hombre, en el cual las
llamadas tareas “femeninas” se desprendieran un tanto
de los estereotipos. Hoy en dia se afirma que “La razén
para [la eleccidn de unas carreras universitarias u otras se
deben] a la construccion social de los roles masculinos
y femeninos. Las carreras podrian tener entonces, una
cierta proyeccion de continuidad con el dmbito privado
femeninoy, especificamente, con las tareas domésticas
y familiares desempefadas por las mujeres”’

Las casas de estudios que apoyaban la idea de la
union de una América Latina, siempre entre el vaivén
de creer en la vinculacion o no, enviaron, con enorme
confianza y emocién, a sus delegados al Primer Con-
greso de Universidades Latinoamericanas, sito en 1949
en la Universidad de San Carlos de Guatemala, con el
propdsito de determinar: “el acuerdo sobre comunes
supuestos de accién y el establecimiento de un orga-
nismo internacional que pudiera dar vida a la literaria
expresion de nuestra unidad universitaria” (Roltz Ben-
nett, 1949: en linea).

En aquel momento, y dentro de las circunstan-
cias histéricas de una América Latina que recibia los
coletazos de posguerra respecto a las consecuencias
de la Segunda Guerra Mundial, México superaba con
éxito, a cargo del sexenio de Miguel Aleman, una crisis
econdémica debida, en parte, a la pérdida de muchos
mercados externos en los que, durante el conflicto
bélico, se colocaron productos mexicanos tales como
textiles, insumos quimicos y, por supuesto, alimentos.
Los productores nacionales no pudieron sostener la
competencia, restablecida al término de la guerra con
los productos que ofrecfan los paises industrializados.

Atodo esto, la cantidad de habitantes crecia enor-
memente y durante 1946 a 1949 la poblacién total del

pais aumentd alrededor de 4 millones de habitantes, pa-
sando de 23.4 millones en 1946 a 27.8 millones en 1952.
Hubo también un crecimiento de la poblacién urbanay,
porende, un aumento de las actividades caracteristicas
de la ciudad en detrimento de las actividades rurales:

La poblacién urbana, que en 1940 representaba el

21.9% de la poblacion total elevd su participacion

al 31%en 1952 [...] En esos mismos anos, la pobla-

cidn econdémicamente activa crecio y se modificé

su composicion: se redujo la poblacion dedicada

a las actividades agropecuarias, del 65.4% al

57.5%, mientras que aumento la ocupada en las

distintas industrias, del 15.5 al 16 y la dedicada a

los servicios, del 19.1 al 26%.°

No cabe duda de que, a los ojos de algunos sec-
tores de esta sociedad urbana, la caracteristica mas
significativa del presidente Aleman era que, ademas
de ser civil, era universitario. Su gestion se vislumbraba
COMO un parte aguas, Una nueva era que anunciaba la
incorporacion politica de grupos heterogéneos y pujan-
tes que no habfan encontrado cabida en los regimenes
revolucionarios previos. Si bien con el gobierno avila-
camachista habia iniciado la labor de integrar dentro
del partido oficial a aquellos miembros de la sociedad
mexicana que habian quedado olvidados por la revo-
lucion social, entre los que se encontraban las mujeres
y jovenes pertenecientes a la incipiente clase media, el
proyecto modernizador enarbolado por Miguel Aleman
legitimd “la mesocratizacién del poder politico porque,
se decia, las tareas del desarrollo exigian la colaboracion
de los sectores mejor preparados de la sociedad”?
Entre las obras urbanas de mayor renombre que

ensalzan la lista de logros alemanistas destaca la cons-
truccion de Ciudad Universitaria, hecho que, sin duda,
refleja el valor que adquirié la educacion superior como
garantia de ascenso social y cantera de nuevos cuadros
profesionistas. En ese contexto se desarrollaban las ac-
tividades de la Universidad Femenina de México aquel
1949; Adela Formoso, se presentd como delegada en el
Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas y
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pronuncié un discurso que coincidia con el crecimiento
de un México preparado para que las mujeres pudieran
convertirse en universitarias de peso.

Como todo gran discurso, Adela Formoso comen-
z6 (trayendo a colacidon en sus palabras a la excelsa
retorica mexicana, que se inicio, en parte, con nuestra
genial Sor Juana Inés de la Cruz) con una perfecta cap-
tatio benevolentia: “La Universidad Femenina de México
agradece profundamente la invitacion que se le hizo
para venir a este Primer Congreso de Universidades
Latinoamericanas y le trae un saludo cordial de todas
las mujeres de mi patria. [...] la Universidad Femenina de
México los saluda, y se presenta como la mas pequefita
Universidad de América”!° Dentro de las treinta y cuatro
delegaciones convocadas, Adela Fomoso se encontraba
frente a una enorme congregacién masculina como
delegada de un pais, de una universidad, pero, lo mas
destacado, en representacion de las mujeres de su na-
cién. Este recorte poblacional minoritario se exponia
con un atrevido coraje y desplegaba sus propositos con-
juntos con el sexo opuesto, no desde una perspectiva
de choque, sino mas bien desde un acuerdo, ademas

ISSN 0041-8935

de una necesaria complementariedad que se ampliaba

e inclufa a todas las mujeres del continente latino:
las mujeres de mi patria, las mujeres de Améri-
ca, las mujeres del mundo estamos deseando
colaborar en todos los problemas humanos,
prepararnos en la cultura, para ser la colaboradora
digna del hombre, es por eso que la Universidad
Femenina se abrié para que las mujeres llegaran
a ella, para preparar mujeres responsables, en la
colaboracion del hombre. La Universidad Feme-
nina de México acentla que las mujeres deben
ser colaboradoras, no competidoras.

Con una astucia leve y sutil, y ante las noticias del
feminismo que seguramente estaban al oido de todos
estos hombres ilustrados,”” Adela Formoso propuso
un rol femenino coparticipe y “digna del hombre”, un
hombre protagonista de las grandes resoluciones a
nivel educativo, econémico, y social no sélo de América
Latina, sino del mundo. La inclusién de las mujeres se
presentd, en las palabras de la fundadora, manifestada
en un plan de igualdad indispensable para las naciones
latinoamericanas.
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Dicha equidad fue apoyada en el discurso por la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y su
inapelable derecho a la educacion, un sujeto “universal”
masculino donde, Adela Formoso conocia, a la vez que
ponia de relieve, la presencia de las mujeres dispuestas
a dedicarse en sus estudios universitarios no sélo a las
humanidades, relacionadas de plano con lo femenino,
sino también y en primer lugar mencionado, en las areas
de “la politica, en la ciencia, en las artes y en las letras’,
nombradas a posteriori. La fundadora de la Universidad
Femenina mexicana presento, en este primer congre-
so, su clara consciencia de la situacion de su pais, de
Américay fuera del continente, respecto a la educacion
para las mujeres:

Se pensd en 1942 abrir un Centro de Estudios
Superiores para la mujer mexicana, no porque
en mi pals no se permite estudiar a las mujeres
ya que en la Universidad Autdnoma de México
estudian cinco mil y ademas en todas las Univer-
sidades de los Estados de la Republica concurren
mujeres a estudiar; pero existe en todos los pafses
de América, y en algunos paises de Europa, una
enorme cantidad de mujeres que por prejuicios
familiares, o por complejos, no desean concurrir
a las Universidades, ni a las escuelas particulares
[..]

En este pasaje, Adela Formoso declard en breves y
concisas palabras la emergencia de una universidad sélo
para mujeres. Puso en el centro de la mira dos puntos
esenciales en cualquier actividad que las mujeres de-
seen hacer (incluso hoy en dia, en otras dreas y sectores
sociales): los prejuicios y los complejos de su entorno
mas cercano, reflejo, por supuesto, de su sociedad en
ebullicion.

Su pensamiento se presentaba atrevido y lucido
en aquel conglomerado de hombres, conductores de
la formacién universitaria de Latinoamérica: “es por eso
que se penso abrir una Universidad para que llegaran a
ella, aquellas mujeres que no podian estudiary que esta-
ban perdiendo su tiempo, sus energfas, su inteligencia y

su capacidad de accion. Es imprescindible destacar que
en aquellos afos, Adela Formoso subray¢ la posibilidad
latente de las mujeres para realizar otras labores que
no fueran las asignadas a su sexo, como concurrir a la
universidad y lograr con sus estudios ser interventora
de cambios sociales en México y en América Latina.

Para la fundacién de la Universidad Femenina,
Adela Formoso puso en practica la teorfa auspiciada en
este discurso: con el fin de conseguir sus metas, trabajo
al lado de "hombres de lo mas distinguidos”, y llevo a
cabo sumas alta obra educativa dirigida hacia “la mujer
mexicana, a la mujer de América, a la mujer de Europa
[...] porque a [la universidad] concurren mujeres de todo
el mundo”!? A continuacién, lanzé su distinguida lista
de los hombres, en efecto, mas destacados de México
a finales de la década del 40: Antonio Caso, Manuel
Sandoval Vallarta, Alfonso Caso, Alfonso Reyes, José
Gaos, Carlos Obregdn Santacilia (su esposo y bisnieto
de Benito Juérez), Federico Gdmez de Orozco, Ignacio
Gonzalez Guzman, Gabriel Garcia Rojas, Alejandro
Quijano y Antonio Mandinaveitia. Cabe destacar que
su impetu vy, posiblemente, desventaja ante aquellos
hombres, la obligd a enunciar un Consejo Técnico, sélo
de masculino.

En el cuerpo de su discurso, Adela Formoso se
encargd de exponer su grupo docente, conformado
por “100 maestros hombres y mujeres, que son los mas
ilustres catedraticos de la Universidad Auténoma de
México, y ahora estudian 350 jovenes”

Las carreras abiertas a las mujeres eran multiples
y variadas, sin importar las conocidas y discutidas
preferencias segun el sexo. Humanidades, Ciencias So-
ciales, Ciencias Fisico Quimicas, Biologia, Arquitectura,
Medicina, Farmacologia y hasta la carrera de Archivosy
Bibliotecas se desplegaban ante una sociedad, condu-
cida por reglas masculinas, que otorgaba poco lugar a
las mujeres.

La fundadora de la Universidad Femenina presen-
t6, ademas, un criterio actual, practicoy de acuerdo con
una América Latina con vistas a un futuro promisorio: “lo
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mas importante de la Universidad Femenina que deseo
que se conozca ampliamente es la creacién tipo de
carreras cortas de la Universidad Femenina de México,
entre ellas, Licenciada en Asuntos Internacionales [.. ],
y ahora son Funcionarias Especializadas. Deseo llamar
la atencidon en esto; las alumnas que se han gradua-
do en Licenciaturas Internacionales ocupan puestos
importantisimos en mi pais”'* De aqui en mas, Adela
Formoso enumerd a las mujeres que se dedicaban a su
trabajo en el mundo como, por ejemplo, a la secretaria
en Washigton, al viceconsulado en Boston o becas en
Yale y Louisiana. Asimismo, se encargd de resaltar a las
mujeres periodistas “que estan trabajando ya en todos
los periddicos vy revistas como redactoras, columnis-
tas, reporteras, editorialistas, etcétera””® La mujer que
configurd Adela Formoso no estaba dedicada exclusi-
vamente a su hogar ni atada a las labores Unicamente
femeninas, era una mujer que viajaba, salia de su pafs,
se superay era parte de uno de los poderes de un pais:
el periodismo.

La conclusiéon del discurso es quizas de lo mas
contundente y pasional: Adela Formoso se refiri¢ a las
60 millones de mujeres que estaban “desperdiciando
su potencialidad femenina, que podré ayudarlos a
ustedes en muchos de los problemas humanos que
desean resolver, y siles digo, que no los podran resolver
nunca, si no llaman a la mujer a colaborar en esa parte
humana y delicada y fina, que los hombres no pueden
entender como otras cosas de ustedes no las podamos
entender”’® A pesar de que apeld a la esencialidad de las
caracteristicas de hombres y mujeres (ideas mas apega-
das a las feministas francesas), que podria encontrarse
con las llamadas teorfa que postulan a los géneros como
una construccion social, acertd en demostrar la diferen-
cia de los sexos y la ineludible complementariedad, en
vez de un planteo de conflictos.

Por ello, en sus Ultimas palabras aludié a la nece-
sidad de la formacién de hombres y mujeres, a la vez
que la imperiosa unidad del continente. Cambiando
drasticamente su discurso a un tono mas literario y
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citando una vez mas a un hombre, pero esta vez, el
fundador del primer movimiento literario de América
Latina, el Modernismo, nada menos que a Rubén Dario,
se hizo eco de su prosa y afirmo: “por qué nosotros no
hacemos surco por toda América Latina en cordillera'y
campoy sembramos la semilla que llevan en el espiritu
de los jovenes, los adolescentes y la nifiez"”

Cuatro anos después de este discurso, en 1953,
Adela Formoso cred el primer semanario para mujeres
“Nuestra palabra”, donde dio espacio a la voz femenina
omitida en muchos aspectos y hasta el dia de hoy. Callar
o serindiferentes a un discursoy a la obra del calibre de
Adela Formoso es quizas no haber entendido la sefal
emitida por esta mujer hace ya 65 afos.

Notas

1. En linea: http://www.uvmnet.edu/titulacion/preguntas.asp#.U9wktO-
N50So

2. Gabriela Cano, “Las mujeres en el México del siglo XX. Una cronologfa
minina”, p. 21.

3.Grado Oficial de la Orden de O'Higgins de Chile, Grado de Comendador
de la Orden de Orange Nassau, otorgado por la Reina Juliana de
Holanda, Grado de Honoris Causa de la Andhra Research Universi-
ty, de la India. Orden de Honor y Mérito en el Grado de Oficial de
la Cruz Roja Cubana,Gran Cruz y Placa de la Sociedad de Estudios
Psicoldgicos, A. A. Diploma y Miembro de Honor de la Organizacion
de Estudiantes Universitarios de América, Medalla de Oro del Comité
Mexicano Pro-Naciones Unidas, Diploma de Honor de la Asociacion
de la Ceguera en Nueva York, entre otros.

4. El Diccionario de Escritores Mexicanos: sigo XX D-F anota que la fecha de
nacimiento de Adela Formoso es en 1905. Tal vez esto se deba a que
las tareas realizadas por mujeres "y palabras se juzgan irrelevantes;
sus nombres, fechas de nacimientoy muerte se olvidan o, si acaso, se
registran con inexactitud, y, con mucha frecuencia, sus documentos
impresos o manuscritos se destruyen o se extravian” (Cano, 2007:
22). Cabe destacar que la imprecision de su fecha de nacimiento es
inadmisible tanto en un diccionario como en una estampilla postal
de salida nacional.

5. Como ya hemos mencionado, Adela Formoso se encuentra en el
Diccionario de Escritores Mexicanos: siglo XX. Su labor literaria habfa
comenzado con Espejito de infancia (1933), Yanalté: libro sagrado
(1935) y Adolescencia (1938).
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6. Antes, en 1936, habia fundado con Luz Gonzélez Cosio de Lopez la Unién
Femenina Iberoamericana, (UFI).

7. Claudio Rama, Prologo de Feminizacién de la matricula de educacién
superior en América Latina y el Caribe, p. 14.

8. Blanca Torres, Hacia la utopia industrial, p. 52.

9. Soledad Loaeza, Clases medias y politica en México, pp. 141-143.

10. Adela Formoso de Obregon Santacilia, Discurso pronunciado el 17 de
septiembre de 1949 en el marco del Primer Congreso de Universi-
dades Latinoamericanas, Archivo Histérico de la UDUAL, expediente
sobre el Congreso Latinoamericano de Universidades (fundacion de
la UDUAL- Universidad de San Carlos de Guatemala, p. 1.

11. Precisamente en 1949, Simone de Beauvoir publica su fundamental libro
para las ideas feministas del siglo XX, El sequndo sexo.

12. Adela Formoso de Obregon Santacilia, Discurso pronunciado el 17 de
septiembre de 1949 en el marco del Primer Congreso de Universi-
dades Latinoamericanas, Archivo Histérico de la UDUAL, expediente
sobre el Congreso Latinoamericano de Universidades (fundacion de
la UDUAL- Universidad de San Carlos de Guatemala, p. 3.

13. Ibid., p. 4.
14. Ibidem.
15. Ibid,, p. 5.
16. Ibid., p. 6.
17. Ibidem.
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PRIMER CONGRESD DE UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS !

DEL 15 AL 25 DE SEPTIEMERE DE 1940
L

UNIVERSIDAD DE SAN CARLCS DE GUATEMALA, o1
P

@i

f)<j GUATEMALA, T A
AALELD waradi 0 wf pusied
£ ]

Exédlent{sinp, Se '{Jlﬁ_pr Wﬂun

Cerlpe /de stumnl.{?La Univerddsd Pemenlne da México sgra-
dace profundsrente 1s invitecidn quo se le hizo pars venir s

gate Frimer Congreso ds Universidedeslatinosmericsnss ¥y lo -

tras un ssludo cordial de todss lse mujeres da ml Patris.
Exoslent{eimo Sefior Hector de ls Universided Autbnoms de Wé-
xico: Excelentf{simos Hectoreas y Delegedos, Sefiores Observado-
res, Intitedos Zaspeclsles, ls Unlversided Femenine ds México
los @slude, ¥ sa pressnts como la mes pequeiiits Univeraidsd

da Américs.

Pascal spuntsba gus: "S1 hombre es un junco fque clensa®, ls
fRlosoffs Chine dice gue: "ls sujer es trigo, es ssplgs que
cente ¥ trigo que dd 1s vida® y nosotrss lss mujerss decimos
gug juntoa hombres y my)srss demos vids s 1s vi{t. Es por esoc
gue- 1ns mujeres ds rd Patris, lss mujeres de AnfSrics, les muje-
res dal mundo estemos desesndo golsborsr sn todm los prob) emes
humenos, preperarncs en le cultura, parsa ser ls colsborsdora
digns del hombrs, &s pdr esc que le Universided Faponine as
ebrid pars que 188 mujares llagaran & slla,para praparar mija-
ras responsables, en ls colsborscidn dal hombre. Ie Universidsd
Famenine,de Kéxico scentis que las mujsres deben sar colasboradoe
reg, no competldoras,

Aristiteles dice que: "las mujerss formen ls mited de los elu-
dedsnoa"™, es por allo gua debs preparérseles en la politice, -
oo 18 clencis, en leg srtes y an les letres, ¥ temblen escribet
“al dnico sstpdo asteble es aguel en gue todos sus ocivdedanos
gon lgucles snte ls ley" ¥ basfpdome en la declarscién Universal

de los Lerechos del Hombre en su primer srtfeulo:
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PAIMER CONGRESD DE UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS

DEL 15 AL £5 DE SEPTIEMERE DE 1949
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

GUATEMALA, C A

Bigrt{culo lo. Todos los seres humsnos nacen 1ibres & igusles
en dignided y derechos y dotsdos como sstén do razdn y conclen-
¢is, doben comportsrse freternslmente lm unos con las otros.”

"iptfeulo 26o. (ineiso lo.) Tode perona tiens derecho & la edu-

cscién. Ls educseldn dabe der gretults, 81 mnos en lo concer=
. niente 8 1s instruccidn elementsl y fundeneatsl. La instruceidn:
alemental ssré obligetoris. Ls instrucclén téenice 3 prefesio-
nal hsbré de ser generslizsda; o] segssc 8 log estudlos supe-
riores serd igusl pars todos, en funclén da los mérites respec-
tivos." (ineiso 2o.) Le Educecidn tendrd por objstc el pleno de-
-sarrolle de ls perssnelided hunens y &) fortalseimlenta del res-
peto & los derschos del hombra ¥ 8 Tsa llbertades fundementales;
favorecerd ls comprensién, le& tolersnois y 1a smistsd entre to-
des lss neclones y todos los grupca #tnicos o religicscs, ¥ pro-
moverd el deserrcllo de les sctividodes de laa Haclones Unidas
. pare &1 metenimiento de la Pesz'.
se penad en 1942 sbrir un Centro de Estudics Superiores psra ls
mafer mexicsne, no porgue en wi peafs no se prroite estudisr a -
1as muieres y.e gque niversicded Autdnoms de México estudian
¢ineo mil y sdamés en todes Jsy Universidaedes de los Sgtedos de
1a Hepfiblies concurren mujsres s estudliar; pero oxlste en todos
loe pafses de Awérice, ¥y en slgunos pafses da Burops, uns anor-
me crntidsd de mijeres gus por prejulclos fomilisres, o por com-
plajoe, no dosesn concurrir & 1ss Universidedss, nl o las escue-
1es perticulsres; as por &80 gué s& penad ebrir une Univeraidss
pers que llegsrén a ella, smuallas mujerss gqus no podisn sstu-
diar ¥ gue sataben perdisndo su tiempo, sus Enﬂrgha, su inte-

ligenols ¥ sw.cepeoided de soclén.
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PAIMER CONGRESO DE UNIVERSIDADES LATINDAMERICANAS

DEL 15 AL @5 DE SEPTIEMERE DE 1549

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

® %,

. GUATEMALA, C. AL

%ﬁﬂ 162 con un grupo ds hombres de 1o wfs distinguido de
=1 pats se efectusron huntas, y.en 1943 81 1o, de marzg
go abris s 18 muier maxicane, o te mujer de imfrfom, &
e mujer de Burope, la Univerzided Femenins de Méxice,
porgue 4 ells concurren mujerss de todo el mmndo.
TIe Universidad Femenine de Uditico ecté dirlgids por ia
quée habla como Dirsctord Baneral, por 1a SecretEris Ge=
neral, l1a ssfiora MUarthe Cdndanc de Romers I, ¢ Drofesora
en Blencies de To Edcaelln ¥ dentro de un meas E‘.netcra
en Tetras; R por im Consejo Téenico que lo forman los
homtres mfs distinguidos de mi pois en Cloncise, Letras
¥y Artas: como primer Prosidente del Consejo TEenice de
18 Iniversided Famanins fud el 1lustre ¥ gran fil6sofo;,
maestro, ¥ &8lto honor que tuve de que fuern mi consajsro,
Don Antonio Ceszoj; e morir Don éntonto Coso en marEo de
194, (21 maestro de moches Juventudes y aue 1a 1loremos
aim), 8stmio 1& presidencis el ilustre sablo de 1a Comisifin
Nuclesr y de 1n Bombe Atdmica, Don Manuel Sandowvel Vallarte,
como vice-presidente el 1lustre ¥ zron erguedlogo, Don Al
fonso Caso, ¥ lor demfla miemhros del Consejlo son: el cono-
cidfsimo ¥ gran escritor de fmrics, Don Alfcnmo Heyes; el
ilustre y mundlalmente conocido f118sofc y Director dm lss
Esouelea de 18 Universidnd Femenina de Lixine, Don José -
Cans; &1 arquitecto mfs importsnte de mi pais, gue es mi
espogo Cerlos Obregdn Senteeilie; el Historizdor Don Feda-
rico G8mez de Crozeg; 21 flustre sabio Don Ignacio Gonzflez
Ouzméin; =1 gran civilista Galriel Garcis Rojas; e ldcancia-
do Klejandro Qui jena, Prasidente de 1s Acadexts de la Lengus

correspondiente & 1z Esprfiole 7 &1 ilnstre meestro v efent{z
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PRIMER CONGRESD DE UNIVERSIDADES LATINDAMERICANAS

DEL 1% AL 35 DE SEPTIEMEBRE DE 1949
UNIVERSIDAD DE SAMN CARLOS DE GUATEMALA

1)

ca.
Fies y =ebilc e:palcl, Dr. Madinsveltie;

Este &3 &) Consejo Téenice de 1o Univarsided Foma-

nine ds Kxico; hay 100 mmestros hombres ¥ miujeres, que son
los mes Llustres cotedrfticos de In Universidad Aut&ncks de
I Mé&xico, ¥ ®hora sstudian 250 jévenes.
Ta Tniversidnd Pemenins es incorporeds ¢ 158 Usiversidud Au-
. tonome de Mfxico, tiene 1oz 5§ bachilletatos en Huranidedss,
an Letres, en Clenciss Soctales, Clencims Ffaico Quimicns,
bachilleratos en Blologfa, en Arquitecture vy en Medicins;
las carrerss universitsrias de Qufmics Farmacefitics Bifilogn,
1a carrare de Letros con una modificecidn muy fmportants de
18 Universidad Pementre de Archivos v BiWliotecss, perc 1o
mis fmportents & interesante da le Universidsd Femenina gue:
degeo que e conoxes mmplisments es o crescifn Tipo de cerre-
rag cortes de 1n Universided Femenine de Méxfco, entre allas
. 1a earrera de Ifcenciature en Asuntes Internacionnless, mie e
le habla dedo ¢ ronbrs de carrers de Servi¢io Exterior, Con-
:ﬁ“:z:- ¥ Mplometico, pero Timitabs & Ja alumns nesda mhg 8 efn-
trar el Servicio Extelor de ml pais, v shove con Prncioneriss
Espaeietizndng,

Deseo Mumar 1z ptencion en esto; las alumas que se han g
fredoede en Ieeneteturas Internpcionnie: ocnpin - puestos Jopor-
tontisisos en nf peis; 18 safiorits Surs’ Corderc Fosrts fuff se-
creturic del Mintsfro de Ya Tnton Fensmerdosna orn Vnshington,
¥ acate de s¢r nombrade Ssepsteris an Hadondn s -1a soflarite
Gloris Conefllez Gerze, que fus nombrods Vice Consul en Poston,
mEs tsrde fue enviede como Sacreteris m-1ts Naeifones Tnldas,

¥ shore este en o1 Servicio Dipifmutice da Tz Sgeratorls de
Relacionas 86 MExfeo; 1. seforits GPelfs Vézquez Ssntuells con

fioe beces wna en Toulsfune pare sfpetializarse an Derecho Tnter-
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PRIMER CONGRESO DE UNIVERSICADES LATINOAMERICANAS

DEL 15 AL 55 DE SEPTEEMBRE DE 1949 \
UMIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

GUATEMALA, €. A

nicionel, 1a otre & 1ss Neciones Untdse pers especielizersze
gn Derechd Internecionnl’ tambien; 38 sofiorith Alicin Aldape,
que tuve dos Yeess muy Importentes, g=of 12 teen &n 150 &lum-
nos de Amfrice para estudisr Derecho Intermecicnel en Yals,

¥ scela de ganar Ye beca nard estudfsr y especieligarse en
Deredhic Internticional en londres,

las slumnes de peripdismo que estan traela jindo ga ' en todos

Tos perdfdicos y revistas como redootores, columnietos, re-

porterss, editorisldstes, eto.

Los Secretariss Mddtess, suxilisres de los Qufmiecs 3 que estan
trehelendo en clfnlons y hospitales, Seereteriss, ste,, ¥ en
trate jos perticulerss. Adomss de estns correrns Y= espeeins
1izaeion de 185 enfermerss, enferners snestesiflozs, redidlogs,
enagtenista y dfetists., T= carrers de Secreterie Dentel, ¥y 1a
Foeultad de Milefca, Ess es Te Universided Fenenind, gue pre-
sentt & ustedse y gue desesrfa que &1gfin 4fs tode 1m Amfrica
tuviers Universidades Pesentnas de este tfpe pars peoder resli-
eey unt lobor conjimts, con todos ustedas en shie grandes Tnda-
versldédes como coloborndores, y creer 1ns csrrepas cortas de
tipo ticnicu que fuvorezean o TAs mijeres ¥y & lo: hombiresz, gua
por falts de recursos econdmicos, y & veces por rotener sufie
cldntes facultades intelectusles; no pueden hacer osns grandes
carreras de cinco, seis.y =fete sfos,

Ruterp hace sotor que o) sefior fnvitado especiel de Argentine
decfn ayer en su discursc gue hey novents ¥ ocho millones de
seres humenos en tode Y2 Anfrics, y positlemente me equivogue,
wam wi1lones hay de mujeres, y se unrﬁ desperdicimde ese
pateﬂnth,_idmmwnfha, que podrE sjuderles & ustedes en muchos

de Jos problemas humenos que deses resclver; ¥ of les digo, e
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Adela Formoso de Obregdn Santacilia. Discurso pronunciado el 17 de septiembre de 1949 en el
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PRIMER CONGRESO DE UNIVERSIADES LATINDAMERICANAS

DEL 15 AL 25 DE SEPTIEMERE DE 1949

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

a)
GUATEMALA, C A

no:-los pnc’rﬁn resgiver mmesn, 5 no Ylamep ¢ Y8 mijer & colaborgr am
esh porte humana ¥y ‘deliéeda y fins, goe Mo hombres ne pueden -entender
coma otres coses de ustedes oo 1es podemos enténdso, i
Ia gren Ceflore Chisng Kal-Bhek en 18LL en = lergo trayecto por Bode =
China decfa: "la miijer debs complir su wes {mportonte deber nuctional
‘. ¥ trinder - sp #neprecintie contritucisn peTe “resurgir";queremos prepa-
rer juventudes, esss fuventudes gue hempe Atondonnéo que hemns olvide-
#o, & Yo nifiz, & 1 wdnlecencin v oo Ve juventud, ./, ofne queremos pw
pedir shora grandes pafsesi,/, ¢fmo gieremus pedir pas', /. cfiro queras
mos padirchimandeme!, sf hamos plvidado s Tas Juventudes, nosotros =ls-
mor, euendo: Jovenes, fuinos olvidsdos, Ahere e 1akor Inménsa de todos

nosotpos e85 DTEPETATY & todos asos Jovanes, hombres ¥y

-

U jeres ¥ lopray
Ig vardeaders cordinlided de Yoz peptlos-& treviz de Taculitura,
Rubdn Derfo a1 pulltosr sn Tibro merevillosc MEzul® decfes %yo Tevemté

. con -=ste Titro e cordillere de poecis en todg el continente; v yodi-
rfa nhera 1}:~T':;'I-_" nbeotrps no Sedaemos Eupco poritodm s Arfrior en oordf-
Ylare y cempo ¥ sestromos la zesiillas que Yleyen en al arnfrity da los
J8varas, lod adolecentes, v Wwnind: «/«BERT 110, que nosotPos gherems
daler, w gus probabYamente no podvencs Ver, v &3 11 roe unlverssl an 18

concidnela hrEnd para salvar & 1o vide,

Ountensin, 17 de Saptientws ds 1040,

Adelo Forrosc de Otregofl Septecitin,
Delegada Rectors de la Tniverai-
dud Famanins de Hixtco,
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Marleen De Raes

82 Plastica

Mareen e Raesa

emocion al juego bonito a base de trazos

y lineas definidas, su pintura combina el
volumen y color para denotar musculo y
torsion. Las intenciones de su estética tienen
gracia, el movimiento del color propone un
espacio donde se conjugan los delicados
desplazamientos de la danza y el deporte.
Propone pulcritud en la propuesta de fusiéon de
las siluetas, que desbordan fuerza y potencia

contenida en el instante mismo de la accion.




El estilo de su pintura sabe
cuando atacar con intenso sigilo el
espacio con trazos atrevidos que
supone la acrobacia increible de la
realidad. Sabe definir en el Ultimo
momento, con sutileza, un remate
elegante en cuanto a la formay el
fondo; y asf abre el horizonte y la
perspectiva encuentra equilibrio.
Marleen le da una complejidad y
combinacién al color que permite
perpetuar la accion y crea un
nuevo horizonte.
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Plastica

Asi logra resolver de manera clara el
ataque al punto de fuga sin descuidar
los puntos fundamentales de los
extremos de la imagen. Su contundencia
y ambicion da luz al objetivo, y asf Ia
pintura logra darle movimiento, agilidad
y gracia al musculo en la tension entre el
trazo y el color.

El ludico trazo de la artista se convierte
en salto ambicioso sobre el baldon, sobre
el contrincante, sobre el deseo del triunfo
que no es otra cosa que el musculo del
color que persigue la linea hasta fondo, y
asi nos muestra el instante definitivo del
ya milenario juego de once contra once.

Sergio Cabrera Morales
scabrera@unam.mx




CeENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION UNIVERSITARIA

—_— " e

En el marco del nexo universitario la
Union de Universidades de América Latina
y el Caribe, UDUAL, ha establecido el
Centro de Informacién y Documentacion
Universitarios (CIDU), el cual constituye

el eje fundamental en donde se

relne, procesa y difunde informacion

y documentacion relacionada con la
educacion superior y las universidades
latinoamericanas.

El acervo del CIDU contiene 2,005
registros de publicaciones periédicas,
8,941 titulos de monografias y 12,741
ejemplares, 81 registros de audiovisuales y
157 ejemplares. En el drea documental, se
cuenta con los principales reglamentos y
leyes universitarias, asi como informacion
de asociaciones nacionales y regionales de
22 paises de América Latina. De manera
adicional, el acervo documental contiene
programas de estudio e informacién
académica de mas de 220 universidades
en 13 paises de la region.

----------

CONSULTA Y PRESTAMO

La consulta del acervo puede hacerse personalmente
en la sala de lectura, o de forma indirecta por via tele-
fonica, fax, correo y e-mail: angeles.guerrero@udual.
org. Si es necesario el préstamo de algun material, se
cuenta con servicio de préstamo interbibliotecario
siempre y cuando se mantenga vigente un convenio
para tal fin entre la UDUAL y otra institucion. Hasta aho-
ra estan inscritas 42 instituciones en nuestro programa.

----------

CANJE Y DONACIONES

Se ha establecido un sistema de intercambio de las
publicaciones de la UDUAL (Revista Universidades,
Coleccion UDUAL e Idea Latinoamericana), asi como
de aquellas publicaciones duplicadas de la coleccién
con instituciones de América Latina y otras partes del
mundo, por lo que quienes estén interesados, pueden
solicitar la lista de canje actualizada.
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CRITERIOS ADICIONALES

PARA LA PUBLICACION DE TRABAJOS EN

Universidades

De contenido:

Todos los articulos, ensayos y resefias deben ser ori-
ginales y no haber sido publicados con anterioridad,
asi como no deben ser sometidos al mismo tiempo
a dictamen en cualquier otro impreso.

Se aceptan trabajos en los idiomas: castellano, inglés,
francés y portugués.

Esimprescindible entregar un resumen de una exten-
sion de entre 100 y 150 palabras, ademas de anexar
cinco palabras clave del texto, todo en el idioma
castellano e inglés.

La Union de Universidades de América Latinay el Ca-
ribe requiere a los autores que concedan la propiedad
de los derechos de autor a Universidades para que su
articulo y materiales sean reproducidos, publicados,
editados, fijados, comunicados y transmitidos publica-
mente en cualquier forma o medio: asi como su distri-
bucién al publico en el nimero de ejemplares que se
requieran y su comunicacion publica en cada una de
sus modalidades, incluida su puesta a disposicion del
publico a través de medios electrénicos, dpticos o de
cualquier otra tecnologia, para fines exclusivamente
cientificos, culturales, de difusiéon y sin fines de lucro.
Para ello, el o los autores deben remitir el formato de
Carta-Cesion de la Propiedad de los Derechos de Au-
tor (que se puede consultar en http.//www.udual.org/
CIDU/Revista/CARTA.doc) debidamente requisitado y
firmado por el autor (autores). Este formato se puede

Las colaboraciones deberan cumplir con los siguientes requisitos:

enviar por correspondencia o por correo electréonico
en archivo pdf.

Todos los trabajos seran sometidos a dictamen de
pares ciegos a cargo de la Cartera de Arbitros de la
revista, la cual estd compuesta por prestigiados aca-
démicos de instituciones nacionales e internaciona-
les. Cada trabajo serd enviado a dos dictaminadores
segun el area de especializaciéon disciplinaria que
corresponda. En el caso de resultados discrepantes se
remitird a un tercer dictamen, el cual serd definitivo.

Los resultados de los dictdmenes son inapelables.

Los procesos de dictaminacion estan determinados
por el numero de articulos en lista de espera. La
Coordinacion Editorial de la revista informara a cada
uno de los autores del avance de su trabajo en el
proceso de dictaminacion y edicidn en su caso.

Cada numero de la revista se integrara con los traba-
jos que en el momento del cierre de edicién cuenten
con la aprobacion de por lo menos dos arbitros o
dictaminadores. No obstante, con el fin de dar una
mejor composicion tematica a cada nimero, Universi-
dades se reserva el derecho de adelantar o posponer
los articulos aceptados.

La coordinacion editorial de la revista se reserva el
derecho de hacer la correccion de estilo y cambios



editoriales que considere necesarios para mejorar el
trabajo.

Todo caso no previsto serd resuelto por el Comité de
Redaccion de la revista.

De formato:

L ] -

Se aceptaran trabajos con una extension de entre 4
mily 6 mil palabras incluyendo graficos, tablas, notas
a pie de paginay bibliografia. Las resefias deben tener
una extension maxima de 3 mil palabras.

Todas las colaboraciones deberdn entregarse en ar-
chivo electrénico a través de correo electronico, en
procesador word, sin ningun tipo de formato, sangrias
0 notas automaticas.

En la portada del trabajo debera aparecer el nombre
completo del autor (es).

Los cuadros, tablas y graficos deben presentarse
agrupados al final del documento o en archivo aparte.
En el texto se debe sefalar el lugar donde habran de
colocarse.

Los titulos y subtitulos deberdn numerarse con siste-
ma decimal.

Las notas a pie de pagina deberan ser aclaratorias o
explicativas y han de servir para ampliar o ilustrar lo
dicho en el cuerpo del texto, y no para indicar fuentes
bibliograficas.

L (= e

Las citas deberdn usar el sistema Harvard, de acuerdo
con los siguientes ejemplos:

Cuando se haga referencia de manera general a una
obra, se escribira el apellido del autor, el afio de edi-
ciony el numero de pagina, dentro de un paréntesis:

(Alberti, 2002:39), o en el caso de dos autores (Rodri-
guez y Garcia: 1998:56); si son mas de dos autores se
anotard (Sanchez et al.,2003).

En el caso de utilizarse obras del mismo autor publi-
cadas en el mismo afo, se ordenaran alfabéticamente
y se les distinguird con una letra mindscula después
del afo:

“La poesia no puede sacar partido del arrepentimien-
to, pues no bien se plantea este Ultimo, el escenario
es interno” (Kierkegaard, 19922:79).

“Un momento asi exige tranquilidad, no debe ser
perturbado por la reflexion, ni pueden interrumpirlo
las tormentas de la pasion” (Kierkegaard, 1992b:100).

8. La bibliografia debe estar escrita en el mismo sistema,

ordenada alfabética y cronolégicamente segun
corresponda. No usar mayusculas continuas. Los
apellidosy nombres de los autores deben estar com-
pletos, es decir,no deben anotarse sdlo abre- viaturas.
Véanse los siguientes ejemplos:
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Para libros:

Grize, Jean (1990), Logique et langage, Parfs : Ophrys.

Dogan, Mateiy Robert Pahre (1993), Las nuevas cien-
cias sociales : la marginidad creadora, México: Grijalbo.

Para revistas o capitulos de libros:

Jiménez, Gilberto (2203), “El debate sobre la pros-
pectiva de las ciencias sociales en los umbrales del
nuevo milenio”, en Revista Mexicana de Sociologfa,
ano 65, num. 2, México: UNAM.

Morley, David (1998), “Debate mediatico: interpre-
tando las interpretaciones de las interpretaciones’,
en Curran, James et al. [comps), Estudios culturales
y comunicacion, Espafna: Paidds Comunicacion.

Para referencias a sitios web se indicard la ruta com-
pleta del trabajo sefalando la fecha de consulta:

Romero, Ernesto (2005), “Estudios sociologicos
contemporaneos” en Sociologia general, ndm. 35,
México: UNAM.

http://www.iis.unam.mx/biblioteca/principal. html
[22 de abril de 2006].

9. Las siglas deben ir desatadas la primera vez que apa-

rezcan en el texto, en la bibliografia, en los cuadros,
tablas y graficos. Por ejemplo, en el texto la primera
vez debera escribirse: Consejo Nacional de Poblacion,
posteriormente: CONAPQ.

10. Alfinal del trabajo el o los autores deberan colocar
una breve ficha curricular que debera contener los
siguientes elementos: maximo grado académico,
institucion y dependencia donde labora, pafs, lineas
de investigacion y correo electrénico.

Envio de trabajos a:
nes@udual.org

Universidades.

uduall@unam.mx / publicacio-

Nuestrgs
residentas .
tes_4




Instituciones de Educacion Superior afiliadas a la UDUAL

ARGENTINA

Universidad Catélica de Cérdoba

Universidad de Buenos Aires

Universidad de Mendoza

Universidad Nacional de Avellaneda
Universidad Nacional de Chilecito

Universidad Nacional de Cérdoba

Universidad Nacional de Cuyo

Universidad Nacional de Entre Rios
Universidad Nacional de La Pampa
Universidad Nacional de La Patagonia “San Juan Bosco”
Universidad Nacional de La Plata

Universidad Nacional de Lomas de Zamora
Universidad Nacional de Mar del Plata
Universidad Nacional de Quilmes

Universidad Nacional de San Luis

Universidad Nacional de Santiago del Estero
Universidad Nacional de Tres de Febrero
Universidad Nacional del Litoral

Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires
BoLivia

Universidad Amazénica de Pando

Universidad Auténoma “Gabriel René Moreno”
Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho”
Universidad Auténoma “Tomas Frias”
Universidad del Valle

Universidad Mayor de San Andrés

Universidad Mayor Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca
Universidad Privada Domingo Savio
Universidad Tecnoldgica Privada de Santa Cruz
BrasiL

Universidade de Fortaleza

Universidade de Sao Paulo

Universidade Estadual de Campinas
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Universidade Federal da Grande Dourados
Universidade Federal da Integracao Latino-Americana
Universidade Federal de Mato Grosso
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Uberlandia
Universidade Federal do Maranahao
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Santa Ursula

CoLomsIiA

Corporacion Universidad de la Costa
Corporacion Universitaria del Caribe

Escuela Colombiana de Carreras Industriales
Fundacion Universidad Central

Instituto Caro y Cuervo

Pontificia Universidad Javeriana

Universidad "Antonio Narifio”

Universidad Auténoma del Caribe

Universidad Catolica de Colombia

Universidad Catolica de Manizales

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
Universidad Cooperativa de Colombia
Universidad de Boyacd

Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales
Universidad de La Amazonia

Universidad de La Sabana

Universidad de Santander

Universidad El Bosque

Universidad Libre

Universidad de Metropolitana

Universidad Nacional Abiertay a Distancia
Universidad Nacional de Colombia
Universidad Pedagdgica Nacional

Universidad Piloto de Colombia

Universidad Santiago de Cali

Universidad Santo Tomas

Universidad Simén Bolivar

Costa Rica

Tecnolégico de Costa Rica

Universidad de Costa Rica

Universidad Nacional de Costa Rica
Universidad Técnica Nacional

Cusa

Instituto Superior Politécnico "José Antonio Echeverria”
Universidad Central “Marta Abreu” de las Villas
Universidad de Camaguiey “Ignacio Agrdmonte y Loynaz"
Universidad de Ciencias Médicas de La Habana

Universidad de La Habana

Universidad de Oriente

CHILE

Universidad de Los Lagos

Universidad de Valparaiso

Universidad Tecnoldgica Metropolitana
Ecuapor

Escuela Politécnica Nacional

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Universidad Andina Simén Bolivar

Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil
Universidad Central del Ecuador

Universidad de Cuenca

Universidad de Guayaquil

Universidad Laica "Eloy Alfaro” de Manabi
Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil
Universidad Politécnica Estatal del Carchi
Universidad Técnica de Ambato

Universidad Técnica del Norte

Universidad Técnica Particular de Loja
Universidad Tecnoldgica Equinoccial

EL SALvapor

Universidad de El Salvador

Universidad Evangélica de El Salvador
Universidad Francisco Gavidia

GUATEMALA

Universidad de San Carlos de Guatemala
Universidad Rafael Landivar

Harr

Université D'Etat D'Haiti

HonDurAs

Escuela Agricola Panamericana, El Zamorano
Universidad Nacional Auténoma de Honduras
Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan
México

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
Centro de Estudios Avanzados de Las Américas
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del P.N.
El Colegio de La Frontera Norte

El Colegio de México

El Colegio de Sonora

Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora
Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto Politécnico Nacional

Instituto Tecnoldgico de Sonora

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente
Multiversidad Mundo Real “Edgar Morin”
Universidad Abierta y a Distancia de México
Universidad Andhuac

Universidad Auténoma de Aguascalientes
Universidad Auténoma de Baja California (Norte)
Universidad Auténoma de Campeche
Universidad Auténoma de Chiapas
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez
Universidad Auténoma de Guadalajara
Universidad Auténoma de La Laguna
Universidad Auténoma de Nuevo Leon
Universidad Auténoma de Querétaro
Universidad Auténoma de Sinaloa
Universidad Auténoma de Tamaulipas
Universidad Auténoma de Yucatan
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
Universidad Auténoma del Estado de México
Universidad Auténoma del Estado de Morelos
Universidad Auténoma Metropolitana
Universidad Centro de Estudios Cortazar
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas
Universidad de Colima

Universidad de Guadalajara

Universidad de Guanajuato

Universidad de Occidente

Universidad de Sonora

Universidad del Centro de México

Universidad del Claustro de Sor Juana
Universidad del Noreste, A. C

Universidad Estatal de Sonora

Universidad Iberoamericana

Universidad Icel

Universidad Insurgentes

Universidad Judrez Auténoma de Tabasco
Universidad La Salle

Universidad Latinoamericana

Universidad Lucerna

Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Oberta de Catalunya (Latinoamérica)
Universidad Panamericana

Universidad Politécnica de Pachuca

Universidad Politécnica del estado de Morelos
Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla
Universidad Tecnoldgica de Cancun

Universidad Tecnoldgica de México

Universidad Tecnoldgica de Querétaro
Universidad Tecnoldgica de Tulancingo
Universidad “Tominaga Nakamoto”

Universidad Veracruzana

Universidad Virtual del Estado de Guanajuato
NicARAGUA

Universidad Centroamericana

Universidad Nacional Agraria

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (Ledn)
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (Managua)
Universidad Politécnica de Nicaragua

PANAMA

Universidad Auténoma de Chiriqui

Universidad Catdlica santa Marfa La Antigua
Universidad de Panama

Universidad Tecnoldgica de Panama

PARAGUAY

Universidad Catolica “Nuestra Sefiora de La Asuncion”
Universidad Nacional de Asuncion

Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo
Peru

Pontificia Universidad Catdlica del Pert
Universidad Andina del Cusco

Universidad Catolica de Santa Marfa

Universidad Catdlica “Los Angeles” de Chimbote
Universidad Catdlica San Pablo

Universidad César Vallejo

Universidad Continental de Ciencias e Ingenieria
Universidad de Lima

Universidad de San Martin de Porres

Universidad Femenina del “Sagrado Corazén”
Universidad Inca Garcilaso de La Vega

Universidad Nacional de Educacién “Enrique Guzményy Valle”
Universidad Nacional de Ingenieria

Universidad Nacional de Piura

Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
Universidad Nacional de Trujillo

Universidad Nacional del Callao

Universidad Nacional Federico Villarreal
Universidad Nacional de Mayor de San Marcos
Universidad Peruana Union

Universidad Privada de Tacna

Universidad Privada San Juan Bautista

Universidad Ricardo Palma

Universidad Sefor de Sipan

PuerTo Rico

Universidad de Puerto Rico

RepuBLICA DOMINICANA

Instituto Tecnolégico de Santo Domingo

Instituto Tecnolégico del Cibao Oriental

Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
Universidad Abierta para Adultos

Universidad APEC (Accion Pro educaciény Cultura)
Universidad Auténoma de Santo Domingo
Universidad Catolica Nordestana

Universidad Catolica Tecnoldgica del Cibao
Universidad Central del Este

Universidad del Caribe

Universidad “Federico Henriquez y Carvajal”
Universidad Iberoamericana

Universidad Nacional “Pedro Henriquez Urefa"
Universidad Tecnoldgica de Santiago

URUGUAY

Universidad Catolica del Uruguay “Démaso Antonio Larrafaga”

Universidad de La Republica
Universidad ORT Uruguay
VENEZUELA

Universidad Central de Venezuela
Universidad de Carabobo
Universidad de Los Andes
Universidad del Zulia

Universidad Rafael Urdaneta
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