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| aseguramiento de la calidad de la educacién

€s Una preocupacion que toca a los derechos

sociales, la legitimidad de las universidades

publicas y la retraccion de un modelo de edu-
cacion centrado en la rentabilidad de mercado. Poner
reglas convergentes a la calidad de educar, investigar y
formar a la juventud es, también, un desafio al ejercicio
de la libertad de pensamiento, catedra y organizacion
universitaria. Las reglas importan, pero son los actores
los que construyen los marcos normativos que dan ca-
lidad a las iniciativas que procuran propositos legitimos.
En Latinoamérica, dadas las desigualdades sociales que
la caracterizan, apostar por una educacion superior de
calidad es una responsabilidad de las sociedades, pero
también de la capacidad de regulacion del Estado so-
bre las economias de mercado construidas en torno a
la educacion.

Este numero, coordinado por Claudio Rama y un
grupo de especialistas, estd dedicado a conocer los
procesos de institucionalizacion de la normas de calidad
en la educacion enfatizdndo los marcos normativos de
cuatro pafses, en dos regiones culturales de Ameérica La-
tina: Paraguay y Uruguay, en el cono sur, asi como Bolivia
y Colombia en la regién andina. El encuadre regional
importa, porque atiende a la desigualdad inscrita en los
distintos sistemas educativos y a las trayectorias de la par-
ticipacion publica en la educacion superior. En el transito
de una educacién de élites a una educacion universal,
las expresiones nacionales marcan senderos de atraso y

desarrollo dependientes de los modelos democraticos
de organizacion de la heterogeneidad de sociedades.
Paises con tradiciones autoritarias marcadas por dicta-
duras retardatarias, como Paraguay y Bolivia, dan cuenta
de un rezago en los derechos sociales, especialmente
en la educacion, en tanto que paises con una institucio-
nalizacion conquistada después de transformaciones
democréticas, han cerrado brechas de desigualdad con
mayor consistencia.

Normar la calidad no es, sin embargo, tareas de es-
tados democraticos sino de sociedades democraticas: los
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actores universitarios son cruciales para establecer limites
al mercado. La tension entre privatismo y educacion pu-
blica no resulta insalvable si contamos con criterios con-
sensuales de evaluacion, buenas practicas educativas, asi
como una agenda social de educacién universal. Por ello,
el estudio de las normatividades y sus conflictos de interés
son relevantes para el futuro de la educaciéon superior
regional. Pero también para alcanzar una convergencia
en los criterios de acreditacion de asignaturas, carreras
profesionales y estudios de posgrado que nos permitan
fortalecer los mecanismos de movilidad, co-titulacion y
programas conjuntos de graduacion. Alcanzar un proyec-
to convergente, que preserve la libertad y la pluralidad
de conocimientos, culturas pedagdgicas y calidad institu-
cional en la educacion superior es la aspiracion colectiva
para sortear las asimetrias, divergencias y obstaculos a la
integracion de un Espacio Latinoamericano y del Caribe
en Educacion Superior,

En la seccién documentos, referida al acervo histo-
rico de la UDUAL, se ha rescatado un importante docu-
mento de la pluma de Efrén del Pozo, a la sazdn Secretario
General de la Unién en los aciagos dias de octubre de
1968. La masacre de estudiantes mexicanos en Tlatelol-
co, el 2 de octubre de aquel afo, representa una herida
social a la vez que una cicatriz en la vida universitaria
mexicana que fue simbolizada por la previa intervencion
del ejercito en el campus de la UNAM. En la bitdcora de
aquellos dias, Del Pozo informa a la membresia de la
sucesion de episodios que colocé al rector Barrios Sierra
como valladar en la defensa de la autonomia, al lado de
los estudiantes agraviados y al frente de la critica moral
a un gobierno autoritario, encomiendo el valor de los
jovenes para defender derechos, conquistar libertades
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y garantizar la integridad universitaria. Es un testimonio
hecho a una semana del tragico desenlace, la vispera
del olvido que persiguiera el gobierno con las XIX Olim-
piadas, celebradas en el estadio universitario, mirando el
horizonte de la tragedia que se convertiria en emblema
de la aspiracién por una democracia efectiva.

Aquella cicatriz, hoy abierta y nuevamente desan-
grada con la desaparicion de los estudiantes de la Escuela
Normal de Ayotzinapa, nos devolvid a la pesadilla del
autoritarismo y la impunidad, pero con la esperanza de
una sociedad que ha clamado un multitudinario; jBastal;
que ha puesto su esperanza en la democracia, en la
verdad vy la justicia. Asi puede leerse también el poema
de Mariangeles Comesafa, donde el lento dramatismo
de la tragedia se ha inscrito en un paisaje agreste y bello,
terso y luctuoso, en el que crecieron las aspiraciones de
libertad de los 43 ausentes.

Finalmente, a las virtudes de Claudio Rama como
especialista de educacion superior afiadimos su pasion
por las mascaras: durante més de tres décadas ha pe-
penado expresiones de un continente mascarero. Y es
que la mascara es identidad, transfiguracion y actuacion
grotesca entre lo demoniaco y lo onirico. Sin mascara,
en América Latina, somos desnudez expresiva y con ella
representacion plastica de nuestra inversion carnavalesca
del mundo. La mascara es, para las culturas populares
latinoamericanas, el gesto de la hibridacién al decir de
Garcia Canclini pero también la estatica del drama, la burla
y la auto-ironia: somos mascara de una realidad que la
contiene en un gesto.

Antonio Ibarra, editor.
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e Claudio Rama

El modelo universitario que caracterizd a nuestros sis-
temas terciarios durante casi todo el siglo XX no otorgd
facultades a los gobiernos para la regulacion de la edu-
cacioén superior, el cual se localizé en las universidades
auténomas y en sus consejos universitarios. Cuando
en los setenta se comenzo a producir la diferenciacion
publicay sobre todo al expandirse la educacion privada
al establecerse las restricciones de acceso, una parte del
eje regulatorio se trasladd al mercado que comenzé a
fungir como el determinante de la oferta y la demanda
de educacion superior. Tal expansiéon del mercado pro-
movié una creciente diferenciacidon mercantil como par-
te de la propia diversificacion institucional y comenzé a
plantear la compleja situacion derivada de la existencia
de un sector con dos regulaciones: una producida al
interior de los consejos universitarios y otra basada en
el mercado.

® Decano de la Facultad de Ciencias Empresariales de la Universidad de la Empresa (UDE), profesor del Doctorado
de Educacién (UDE) e investigacion categorizado en el SNI (Uruguay). Economista (UCV - UDELAR); Master en
Gerencia Educativa (UIMV); Doctor en Educacion (UNESR); Doctor en Derecho (UBA) y Postdoctorado (UFF,

UNESR, UniCamp). claudiorama@gmail.com
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Nuevas regulaciones publicas universitarias. Paraguay, Bolivia, Colombia y Uruguay

La expansion del mercado como un actor regulador,
estuvo sustentada en las limitaciones financieras de
los Estados y respondia a una concepcion politica que
concebfa que la expansion de la educacion superior
privada sin regulaciones promoveria un incremento de
la matricula y niveles de oferta con calidad y pertinencia.
Estas visiones pronto se verificarian falaces ya que el
mercado en forma autbnoma no promovié la calidad,
sino niveles muy diferenciados de instituciones en la
prestacion de los servicios y que deterioraron el valor
de las certificaciones y crearon nuevas modalidades
de exclusiéon asociadas a la calidad de la educacion.
Dada la desigual distribucion de la renta, las personas
tendieron a seleccionar opciones educativas tanto de
menores como de mayores precios con estandares
de calidad muy variados. Inclusive la alta cantidad de
instituciones no permitfan tener conocimiento sobre los
niveles de calidad de las instituciones y sus programas,
deteriorando los mercados universitarios y el valor de
las certificaciones. La alta expansién y diferenciacion
institucional derivé en politicas publicas de regulacion
de la dispersion y de establecimiento de minimos
estandares de funcionamiento de las instituciones, de
homogenizacion de la competencia y que dieran garantfa
a los diversos usuarios.

Este escenario de marcos regulatorios desde fines
de los noventa se produjo durante la democratizacion
de América Latina, al superarse las dictaduras en la
década del 80 y del 90. Asociado a este proceso, en
casi todos los paises de la region se aprobaron nuevas
constituciones que incorporaron un rol mas destacado
del Estado en la regulacion de la educacion terciaria y en
el reconocimiento de las diversidades (étnicas, culturales
y sociales) y, en tal sentido, promovieron la formulacién
de politicas publicas de equidad y calidad. Las leyes
propenden al establecimiento de mecanismos que
promuevan una mayor cohesion social en los diversos
paises ante el agravamiento de las desigualdades
educativas.

Claudio Rama

Dossier
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En general, el proceso regulador estd asociado
a la expansion y a la diferenciacion institucional y
podemos fijar su crecimiento més fuerte en los 90. Este
se ha expresado tanto a través de los organismos de
gobierno, como de las agencias de aseguramiento de
la calidad creadas en los Ultimos afos, como también
en los consejos y asociaciones de rectores, en tanto
estos también expresan un intento de regulacion pero
de cardcter sistémico entre los propios actores. Para
fines de la década pasada, en casi toda la region ya
estaba concluida la etapa de creacién de organismos
gubernamentales mandatados para actuar en la
regulacion de la educacion superior, de agencias de
aseguramiento de la calidad y de consejos y asociaciones
de rectores. En algunos paises como Argentina, Méxicoy
Brasil, tales instituciones ejecutivas, de evaluacion como
de representacion, también tienen sus expresiones a
niveles regionales.

A partir de la propia existencia de estos ambitos
de promocion o de formulaciéon de politicas en materia
de educacion superior, se ha iniciado una nueva y
compleja dindmica de permanente formulacién de
politicas que crecientemente tornan cada vez mas
regulada la dindmica, el funcionamiento y la prestacion
de los servicios educativos terciarios. Los objetivos
de tales politicas parten de reconocer la existencia

Nuevas regulaciones publicas universitarias. Paraguay, Bolivia, Colombia y Uruguay

de sistemas de la educacion superior y propenden
a superar el alto fraccionamiento y acotando las
modalidades de la competencia entre las diversas
instituciones terciarias sobre bases comunes de
funcionamiento. Uno de los ejes centrales de las
politicas publicas se orientd hacia el establecimiento
de estandares de calidad basicos iguales para todas
las instituciones de educacion superior, a partir de la
creaciéon de agencias de aseguramiento de la calidad.
Adicionalmente la politica publica se orientd también
a contribuir en el incremento de la cobertura a partir
de la formulacién de politicas de equidad asociadas
al financiamiento, al acceso y a la calidad, que
propendieran a favorecer la cobertura para amplios
sectores marginados de la educaciéon superior y una
mayor igualdad de oportunidades. En este numero
encontramos cuatro analisis correspondientes a nuevos
marcos de politica universitaria en Paraguay, Bolivia,
Colombia y Uruguay que en los ultimos anos han
incorporado cambios en sus formas de regulaciony en
sus politicas publicas, que nos muestran la diversidad
de tendencias, el uso de instrumentos diferenciados, su
ejecucion bajo distintos niveles desde leyes, decretos
o politicas y que van mostrando la construccion de la
nueva dindmica regulatoria y develando sus tendencias
y caracteristicas.
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Normativa de regulacion
de la educacion superior en Ameérica Latina
y el caso de Paraguay

« JUAN ALBERTO BERANGER

Hacia finales de la década de los 90 los paises europeos, en
un proceso como pocas veces la historia registrd, se com-
prometieron a revisar sus protocolos educativos tratando
de dar respuesta a una serie de desafios que la educacion
superior entiende necesarios para afrontar los nuevos
tiempos, de cara a las diferentes realidades surgidas en
entornos competitivos y globalizantes. Esto se llevé a cabo
en el marco de coincidencias y fundamentales criterios que
finalmente habrian de cristalizarse en la Declaracion de
Bolonia, la cual se toma como un obligado faro referencial
dado que marca un rumbo claro y fundamental.
Latinoamérica, aun con unas cuantas materias
pendientes en temas educativos, se obligd a ajustarse
en direccion a los mecanismos de calidad que parte de
sus instituciones debe considerar si es que se pretende
ser tomados en cuenta por la comunidad educativa
internacional en términos de credibilidad y una obliga-
da superacion de sus actuales niveles cualitativos. Los
procesos de evaluacion y acreditacion se han sucedido
de manera dispar en los diferentes pafses de la region.
Dando una rapida mirada encontramos un panorama de

niveles diferenciados, asi Chile (1990), Colombia (1992),
Brasil (1993) y Argentina (1995) dieron esos primeros pa-
sos y al presente pueden mostrar procesos integrativos
y responder a la mirada critica de sus publicos. Siguieron
Uruguay, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Bolivia, Nica-
ragua y recién en 2003, se crea en Paraguay la agencia
nacional, la cual pretende alcanzar estandares cualitativos
de similar consideracion a los utilizados en los paises mas
desarrollados.

Podria decirse que la region, a diferentes escalas y
tiempos, entendié la necesidad urgente de regular los
sistemas educativos de los paises para poder adecuarse
a requerimientos que las naciones centrales iban impo-
niendo en el contexto mundial: la necesidad de reajustar
los marcos normativos, tanto de los respectivos minis-
terios como de entes reguladores, como de institutos
especializados; la creacion o fortalecimiento de agencias
u organismos directamente vinculados a la evaluacion y
acreditacion, organismos que tienen por misidon desarro-
llar programas relacionados con la investigacion, como el
Consejo de Ciencia y Tecnologia, entre otros.

* Doctor en Ciencias Politicas por la Universidad del Pacifico, posee una Maestria en Educacion, estudios de
Postgrado en Politica Economica Internacional. Rector de la Universidad Americana (Asuncion). Anteriormente
fue Decano de la Facultad de Postgrado, Director de Postgrado y coordinador de tesis e investigacion.
juan.beranger@uamericana.edu.py; juanberanger@hotmail.com
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El caso Paraguay

Al ser uno de los Ultimos palises de Latinoamérica que
contd con una universidad, Paraguay se encuentra en
una situacion de desventaja respecto a los demas pai-
ses de la region. La Universidad Nacional de Asuncién
es la insignia madre de las instituciones superiores del
pais, creada en 1889 y seguida en tiempo e historia, en
1960, por la Universidad Catolica de Asuncion. Ambas
universidades provienen de largas luchas existenciales,
especialmente en los duros afios de la dictadura militar,
con las consabidas limitaciones y rigores que la situa-
cion ameritaba, hecho que concluyé con la caida del
régimen en 1989,

Fue recién a partir de los aflos 90, y ya en una inci-
piente recuperacion de la democracia, que la educacion
superior pudo surgir libremente y mostrar un verdadero
crecimiento abriéndose en esta etapa una gran cantidad
de universidades privadas las cuales, con mayor o menor
fortuna, mayor o menor crecimiento y consolidacién,
mayor o menor prestigio, permitieron al sistema edu-
cativo superior contar con una oferta académica que
se fue perfilando del mismo modo que, al igual de lo
ocurrido en las etapas fundacionales de otros paises,
las instituciones superiores se fueron convirtiendo en
realidades concretas.

En la actualidad, y a casi 25 afos de la caida de la
dictadura, es cuando se puede notar una progresiva
demanda de la sociedad por contar con espacios de for-
macion de recursos humanos calificados que deben dar
respuestas a la necesidad del mercado laboral nacional,
situacion que posibilitd la habilitacion de mas de 58 uni-
versidades en el pals. Esta realidad trajo consigo nuevas
condiciones para la educacion superior.

En este nuevo contexto el rol del Estado como
ente regulador es clave y debe asumir ineludiblemente
tal papel como garante de la educacion que constituye
un bien publico. En este sentido es atendible considerar
pertinente que el Estado amplie sus politicas publicas,
buscando estrategias coherentes con la necesidad en

UDUAL - México - nim. 62 - octubre-diciembre 2014

materia de educacién superior y a partir de nuevas
politicas, renovados planteles de funcionarios publicos,
especialmente del Ministerio de Educacion, la consolida-
cion de la Agencia Nacional de Evaluaciony Acreditacion
de la Educacion Superior ~ANEAES-, la promulgacion de
una nueva Ley de Educacién Superior (Ley 4995/13 que
ha tomado algunos aspectos de su antecesora la Ley
136/93 y sucedaneas, para finalmente reemplazarlas) y la
conformacion del Consejo Nacional de Educacion Supe-
rior (CONES), le dieron un marco institucional necesario
para que las universidades e institutos superiores puedan
enrolarse en nuevas reglas de juego que finalmente,
y como siempre ocurre, redundard en beneficio de la
comunidad educativa en el cual los alumnos deben ser
los que reciban las mayores garantias de la ensefianza
que estan recibiendo.

El Estado impulsé varias reformas en busca de
asegurar la calidad educativa y sus efectos produjeron
cambios significativos sin embargo, en lo concerniente a
sistemas, los resultados no fueron del todo satisfactorios
particularmente en materia de control y aseguramiento
de calidad de las ofertas educativas. Mas alla de los
resultados positivos concretos de cada caso, existe una
necesidad inminente por asumir con absoluta responsa-
bilidad el desempeno de los diferentes roles en materia

de lo atingente a la calidad de la educacion, ya que la
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Unica via para garantizar esa calidad en la educacién
superior es a través de los organismos de evaluacion y
acreditacion de carreras.

Es de esperar que ademas se puedan establecer
mecanismos de rigor para la creacion de universidades
en el Paraguay, dado que a la fecha y por ser el Congreso
Nacional el ente que autoriza la creacion de las mismas,
se impone una nueva articulaciéon de estos mecanismos,
toda vez que en algunos casos, algunos muy paradigma-
ticos, la apertura de las casas de estudio no estaban en
Optimas condiciones para ofrecer carreras universitarias,
sin embargo, si sucedid y es por esta razon que la prolife-
racion de universidades privadas se encuentran con una
clara asimetrfa respecto a la calidad que ofrecen.

Por otra parte tanto el Estado con la incentivacion
de politicas y las universidades en su implementacion,
deben asumir que la investigacion es elemental para
el progreso del pais. Piénsese que Paraguay es uno de
los paises con mayor déficit en cuestiones vinculadas a
la investigacion, innovacion, generacion de patentes y
proyectos, entre otras. En esta materia las universidades
se encuentran en estado embrionario. Si bien es cierto
que en todas se habla ya de centros o departamentos
de investigacion, los mismos son muy recientes, lo que
conlleva a una innegable brecha que distancia al Para-

guay de los otros paises de Latinoamérica.
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El Estado también debe tomar necesariamente
un papel protagénico como impulsor en materia de
investigacion cientifica, debe contar con una politica
publica, con una decidida accién, primero para reducir
la brecha existente y otra para fortalecer el desarrollo de
la investigacion, ademas debe ofrecer un sistema seguro
de financiamiento para los proyectos considerados de
interés cientifico para el pals. El apoyo vehemente del
Estado es la Unica forma de consolidar la comunidad de
investigacion.

En el marco de organizaciones de apoyo existe el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia —CONACYT-
el cual capta y procura volcar presupuestos al campo
investigativo. El organismo a su vez cumple formalmente
con clasificar a investigadores y proyectos para dar res-
puesta a distintos fines que el sector demanda tanto en
instituciones como en empresas dispuestas a invertir en
materia de innovacion y promocion de la produccion
nacional. Sin embargo, aparece nitido el problema de
-aunque existan posibilidades para promover e invertir
en la investigacion, concrecion y puesta en marcha de
esos proyectos-, chocar con la dolorosa realidad donde
no siempre se cuenta con personal técnico o gestores
capacitados que lleven adelante tales proyectos.

En Paraguay las universidades gozan de una auto-
nomia otorgada por la Ley 136/93, de modo que habia
gran libertad para abrir carreras y programas, también se
regulaban a si mismas por medio de la creacién de sus
estatutos, estructuras y autoridades, como asi también
establecian sus objetivos y planes a alcanzar. En cuanto
a la intervencion del Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC) en los proceso de titulacion éste se limita a re-
gistrar los diplomas de los egresados asumiendo una
funcién administrativa. Sin embargo, las ultimas noticias
son alentadoras, los procesos de registro estan siendo
rigurosamente controlados y en mas de una ocasion se
ha observado a la autoridad ministerial rechazar titulos
que no cumplian con la normatividad, puede ser un
comienzo...
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Paraguay es uno de los paises que mas tardiamente
se ha incorporado a la observacion de los estandares
cualitativos. Es un hecho que en materia de calidad edu-
cativa —esto es en niveles tanto de ensefianza como de
investigacion-, debe aun varias materias que poco a poco
se estan incorporando al requerimiento de una demanda
que se perfila exigente. Muchas empresas radicadas en
los Ultimos tiempos, muchos jévenes que se suman a la
fuerza productiva, cargos que deben ser ocupados por
una cada vez mas exigente masa de directivos, produc-
tos que se desarrollan para ser parte de mercados mas
selectivos, firmas que buscan ubicarse en la preferencia
de consumidores, en fin, una vasta red de consumidores
de productos y servicios que miran hacia el escenario
educativo intentando obtener mejores respuestas que
los que la actualidad ofrece.

No estd exenta la problematica regional y estas
realidades se manifiestan en la institucionalizacion del
proceso segun puede observarse en la creacién de mar-
COs normativos, procesos evaluativos revisores, nuevos
enfoques metodoldgicos y programas de capacitacion
de los profesionales que llevan adelante el mecanismo a
través de talleres especificos. En todo este proceso lo que
domina es la idea de subir cada vez mas los estandares
de calidad educativa considerando pertinentes reformas
y mejoramiento.

La agencia nacional, ANEAES, tiene pocos afos
de vida y sus primeros pasos fueron dando tibiamente
algunas pautas hacia dénde queria ir la educacién en el
pais. Lamentablemente, la agencia no contd durante sus
primeros afos Mmas que con una gran voluntad de parte
de sus primeros directivos que, entre sus ingentes esfuer-
705, iba colocando los primeros ladrillos para darle vida
propia a la entidad sin desconocer los intereses que se
jugaban por entonces para tener mayor preponderancia
sobre el uso del control de la entidad. Los pasos que se
fueron dando nos hablan de una dedicada atencién a la
creacion de sus propias normas internas, los parédmetros
que debian regir hacia las carreras que podian acredi-
tarse y el formato del modelo nacional que debia ser el
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imperativo para que las instituciones educativas puedan
ser evaluadas. La primera etapa se desarrollé mediante
el proceso denominado MEX -Mecanismo Experimental
de Acreditacion de Carreras para el Reconocimiento de
Titulos de Grado Universitario- ademas del mecanismo
ARCU-SUR (Acreditacion Regional de Carreras Universi-
tarias del Sur).

En Paraguay el proceso de acreditacion de la calidad
en la educacién superior es relativamente nuevo. Tanto
universidades publicas como privadas se encuentran
llevando a cabo distintos procesos evaluativos. Es preciso
aclarar que el sistema evaluativo paraguayo esta dirigido
principalmente a carreras universitarias, empezando por
aquellas carreras mas tradicionales como medicina, inge-
nierias y derecho, incorporandose otras a medida que se
estaba en condiciones de contar con programas, sistema
de validaciones o profesionales evaluadores. En poco
tiempo se estaran sumando a estas evaluaciones —que
ya muestra en agenda la convocatoria a otras carreras- las
correspondientes a programas de postgrado, ademas de
la evaluacion institucional.

La agencia nacional, ANEAES, depende administra-
tivamente del Ministerio de Educacion y Cultura aunque
tiene autonomia tanto técnica como académica y su
presupuesto se financia a través del Presupuesto General
de Gastos de la Nacién ademas de los ingresos que pueda
generar por sus propias actividades. Alimenta su filosofia
incorporar todos los mecanismos posibles que asegure y
certifique la calidad como practica continua. Todos estos
aspectos describen comportamientos institucionales,
producto de una cultura que se va desarrollando en torno
a nuevas miradas sobre la calidad educativa superando
paradigmas de cierto garantismo por el sélo hecho de
ser una universidad de renombre. Actualmente, muchas
instituciones —tanto universidades como institutos supe-
riores- se encuentran instaladas en el espacio de la oferta
educativa tratando, asimismo, de que esa exposicion se
respalde en certificaciones o evaluaciones oficiales.

Similar a otros modelos de la region, el modelo de

un

acreditacion de la agencia nacional se aplica “a” y “en”
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las instituciones conforme un esquema que contempla
cinco grandes dreas estructurales llamadas “dimensio-
nes” gobierno, proyecto académico, personas, recursos
e impactos, se completa con un plan de mejoras y se
hace entrega a la agencia en el denominado infor-
me final. A continuacién la agencia valida el informe
auto-evaluativo, juzga el cumplimiento de las metas
y objetivos propuestos, la observacion de los criterios
establecidos y de qué manera se cumple con el plan
de mejoras. Aclarese que la evaluacion puede ser eva-
luacion diagnostica o de acreditacion segun el modelo
nacional. Finalmente la agencia aprueba, no aprueba o
posterga la acreditacion.

Mas alla de estos ajustados conceptos sobre el pro-
ceso de acreditacion, conviene expresarse en direccion a
las cuestiones relacionadas a la significaciéon o la impor-
tancia que tiene un proceso evaluativo de la calidad en
el Paraguay. Mucho tiempo sin controles serios ni marcos

referenciales que situaran a la educacion en el plano
de la discusion o en la agenda estratégica del pafs, han
dejado por resultado una exangle mirada tanto de las
autoridades que tienen la obligacién de estar porencima
de las vicisitudes diarias y colocarse en un plano de mayor
horizonte, como de una poblacién ausente de compren-
sion para determinar el campo de prioridades y aceptar
que la via para salir del atraso, es la obligada instruccion.
La educacion debe ser para los tiempos una manera de
entender el crecimiento de una nacién y mediante ella
alcanzar un posible desarrollo.

No ha habido proceso alguno, de cualquier na-
cion y de cualquier tiempo, que para su desarrollo no
haya tomado a la educacion como la principal palanca
superadora y vital. Los pueblos mejor educados tienen
rindes culturales mayores, alcanzan capacidades de ma-
yor registro, evolucionan en sus performances, logran la
atraccion del mundo circundante pues el pais préspero
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siempre atrae, como un poderoso iman, la busqueda de
mano de obra, de intelecto, de oportunidades.

Los recientes resultados econdmicos del pafs arrojan
cifradas esperanzas para paliar necesidades, siempre y
cuando esa expansion y mejoras economicas se destinen
a desarrollar los ejes estratégicos que el Estado -mas alla
de cualquier gobierno temporal- debe priorizar y que,
como bien se sabe, integra a la educacion como su pi-
vote central. La educacion permite acrecentar y expandir
los recursos de las dreas vitales de la nacion, la salud, el
trabajo, la seguridad, la sequridad juridica, entre otras.

La concepcion de modelos politicos dominantes
a lo largo de més de dos siglos, por la cual el Estado
debia cubrir las necesidades basicas de la poblacion, se
entendia como un techo de subsistencia reducido a una
expresion de educacion elemental, con poca inversion
en laformacién de cuadros académicos e institucionales
concentrados, alejado de la especializacidn, y por ende
de la investigacion, consubstanciado con un modelo
de fragilidad institucional donde desde el poder poli-
tico se sostenia un modelo de dominio de la sociedad
bajo la apariencia de una educacién tradicional, poco
comprometido con el desarrollo, un modelo basado en
la creencia de que conviene una poblacién mansa o al
menos, menos poderosa. La educacidon no se sustentaba
en la posibilidad de ser alcanzada por todos, mas bien
por una minorfa.
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El modelo de pais cerrado o semi-cerrado invo-
cando un otofal nacionalismo, que miraba mas hacia
adentro temeroso o desconfiado de la apertura al exte-
rior y que dejaba como resultado un fuerte aislamiento
del contexto mundial, algo que domind en gran parte
la idea central de la educacion en diferentes épocas y
quedando, solo para la excepciones, los periodos en
que el progresismo o la idea de desarrollo torn¢ a inten-
tos de romper ese aislamiento. Gobiernos como los de
los presidentes Carlos Antonio Lopez o de Eligio Ayala
fueron realmente excepciones. La realidad actual, de
un modo globalizado, tecnologizado, impregnado de
digitalizacién y comunicaciones por doquier, hace muy
dificil cerrar fronteras conceptuales. Hoy, por humilde
que sea, cualquier individuo tiene mds posibilidades
de comunicarse con el resto, hoy, la tecnologia acerca
a individuos que otrora se encontraban absolutamente
aislados, aun dentro de una misma regién. Hoy, el mundo
se ha achicado sustancialmente y el acceso se ha visto
beneficiado gracias al avance tecnoldgico. Es de esperar
que las instituciones utilicen de la manera més eficiente
posible los medios que aquella ofrece.

Los intelectuales, investigadores, académicos en ge-
neral tienen, como pocas veces, una formidable oportu-
nidad para desarrollar los espacios del saber y difundirlos
a multiples publicos. La sociedad del conocimiento se va
tornando mas realidad que simples intenciones. En tal
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contexto, es de pensar que el Paraguay sabrd aprovechar
esta ocasion y sumarse al tren de la historia sumando
las ventajas competitivas del intercambio entre la oferta
académica y un publico que necesita adquirir mejores
instrumentos educativos. No obstante, esta fuerza
-pensamiento, intelecto, modelos de ensefanza, nive-
les de investigacién, entre otros- necesita de ambitos
favorables y de reglas precisas, demanda de regulacio-
nes y modelos superadores ya que la educacién debe
necesariamente ir rompiendo esquemas y encaramarse
en olas rigurosas y complejas.

En Paraguay no hay una regulacion que observe las
necesidades productivas nacionales con las reales nece-
sidades profesionales que el pafs necesita. Hay exceso
de carreras tradicionales como abogacia o medicina
pero hay un marcado déficit en carreras que deberian
ser urgentemente volcadas al mercado del desarrollo
en dreas especificas como las ingenierias, tecnicaturas,
administradores y gestores de hospitales y centros
asistenciales, centros de alimentacion, especializacion
en servicios como el transporte publico, planificacién de
ciudades, energias, tratamiento de aguas —-siendo Para-
guay un palis rodeado de rfos- y tantas otras profesiones.

Las sociedades mas desarrolladas del planeta
asi lo certifican y este también parece ser el camino
adecuado creyendo que el Paraguay debe consolidar
los primeros pasos ya dados. Para ello serd necesario
que la comunidad educativa, recalcamos, directivos de
instituciones, profesores, funcionarios publicos del rea,
investigadores, se obliguen a no bajar las banderas ya
conquistadas. Una ley de educacion que contempla 'y
destaca la importancia de actividades relacionadas a la
busqueda de la calidad, la obligatoriedad de adecuarse
a los requerimientos mas exigentes, la conviccion de
que soélo la educacion permitird sacarnos del atraso,
la no competitividad, los rankings mas desfavorables,
la imagen adversa o la mediocridad de ciertas miras.
Llevard tiempo pero el sistema debe obligarse a no
abandonar el camino, antes bien, persistir en la huella.
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Sialgo es de destacar es que precisamente la nueva
ley estipula perentorios tiempos de adecuacion para que,
justamente y en virtud de tantos afos de desatencion de
las obligaciones de las partes, lo que nos hace ver que ya
no hay vuelta atras. En el aho 2016 todas la regulaciones,
ajustes, adaptaciones deben estar incursas en el marco de
la normativa que marca pautas taxativas destacando en
su partes medulares la necesidad de cumplir con reque-
rimientos sobre contrataciones docentes, investigacion,
la aceptacion de nuevos criterios sobre modalidad de
ensefianza, entre ellas, la educacién a distancia que debe
regularse observando estrictas practicas para asegurar la
calidad de los resultados, los usos tecnoldgicos y, una vez
mas, el sometimiento a cuidadosos controles. La nueva
ley también ha dado fuerte impulso a las funciones del
nuevo CONES y la misma ANEAES.

iQué educacion dejaremos a nuestros hijos? ;Qué
hay de las futuras generaciones que deben gobernar la
nacion, dirigir empresas, conducir el destino de tantos ciu-
dadanos esperanzados en un cambio fundacional? jQué
dirigentes prepararemos? Quienes estamos relacionados
al mundo de la educacién tenemos la obligacion moral
y factica de provocar esos cambios, al menos, humilde-
mente ayudar a que se produzcan. Para esto es preciso
comprender qué reglas de juego se necesitan, qué nor-
mas atender, qué condiciones crear. La ola de instancias
acreditadoras significan mucho para el sistema, permiten
oxigenar la articulada trama por donde se desenvuelve
la vida institucional de la educacion.

Alo comentado mas arriba sobre la acreditacion de
carreras, Paraguay estara en un tiempo no muy lejano
en condiciones de incorporar la acreditacion de progra-
mas de postgrado vy la acreditaciéon institucional, etapa
superadora para el sistema nacional. Quizas ya entonces
no tenga mucho sentido mirar el pasado, ni de manera
nostalgica ni de manera lamentosa pues no ganaremaos
nada, al contrario, lloraremos sobre ruinas. El Paraguay
esta en condiciones de mirar el futuro con fuerza y po-
tente proyeccion. Hace falta una gran decision politica,
nada mas ni nada menos. Decision politica de llevar la
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educacion al mayor estadio posible en un proyecto aca-
démico nacional, proyeccion que debe sustentarse en un
plan estratégico que defina objetivos a mediano y largo
plazo. Como lo hicieron otros paises que pasaron por si-
milares circunstancias como los llamados “tigres asiaticos”
gue en veinte aNos vencieron sus propias circunstancias
historicas. Detras de ello no hubo milagro alguno, no
hubo mesianismos ni hubo actitudes de esperar que
lloviera mana del cielo. Detras de ello hubo decisiones
politicas, planeamiento estratégico, coraje, paciencia,
conviccion y altas miras.

Siacaso la historia tiene reservado un lugar para
el Paraguay, ese tiempo es hoy, no debe dilatarse ni un
minuto mas, la tarea es urgente. La historia se hace en
el presente, en el dia a dia. El presente nacional tiene
una inmejorable condicion dada por un importante
Crecimiento en su macroeconomia y cuentas fiscales
favorables. Esta economia debe ahora ser esparcida a
los sectores mas necesitados, caer como una cascada
sobre la produccion de modo a alcanzar una dindmica
que precisa como nunca de la educacion. Si en ese plan
estratégico todos se ponen de acuerdo —nos ponemos
a la tarea- no sera imposible lograrlo. Gobierno, univer-
sidades tanto publicas como privadas, instituciones, la
burocracia educativa, todo puesto al servicio de una
causa mayor que, no dudemos, nuestros hijos y nietos
nos lo agradeceran.

Esta recomendacion no puede estar divorciada de
la produccion doctoral siendo que Paraguay es uno de
los paises que menor cantidad de estudios doctorales
posee. Son muy pocas las universidades que dictan este
tipo de estudios superiores. Consiguientemente, algunas
universidades ya estan tomando importantes medidas
en materia de contratacion de doctores y profesores a
tiempo completo —en algunos casos a medio tiempo-
que, entre otras, sus actividades deben contemplar la
investigacion.

Otro aspecto que conviene tener en cuentaala hora
de hacer estos comentarios es la necesidad de contar con
programas de becas que permitan a muchos estudiantes
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con potenciales capacidades para ser excelentes gradua-
dos y profesionales a futuro, que accedan a encontrar un
camino que les permita sortear sus propias dificultades
econdmicas para estudiar. De hecho las universidades
nacionales cuentan con un presupuesto especifico para
entregar becas, las universidades privadas deben hacerlo
dentro de sus propias posibilidades. En Paraguay es dificil
encontrar organismos —salvo el caso de CONACYT- o
instituciones que concursen o dispongan de fondos para
la educacion privada.

Mas aun, tampoco las empresas suelen desarro-
llar una cultura de auspicios como ocurre en paises
avanzados, incluso se dan dos paradojas: por un lado,
muchos egresados provenientes de colegios privados
muy reconocidos por sus altas matriculas, buscan entrar
en las universidades publicas desplazando cupos que
bien podrian ser utilizados por candidatos de escasos
recursos y, por otra parte, €s0s mismos alumnos egre-
sados de buenos colegios, no quieren pagar el costo
de lo que una carrera significa en una universidad de
reconocidos niveles educativos. Como resultado el
sistema presenta distorsiones que urgentemente hay
que corregir para que la educacion sea, en la practica,
un derecho de todos.

En tanto en Latinoamérica los resultados han sido
disimiles, no obstante una alentadora expectativa en la
toma de una mayor conciencia por elevar la calidad edu-
cativay de aqui la necesidad de mejorar los instrumentos
de evaluacion y acreditacion y, por otra parte, la preo-
cupacion, como un extrafo juego de pinzas, de cierto
deterioro que se ve reflejado en los indices de resultado
de salida de los institutos, es decir el egreso de alumnos
del sistema educativo con significativos grados de in-
competencia en conocimientos que otrora eran basicos,
especialmente en las ciencias duras. Nuestras preguntas
se orientan a tratar de dilucidar si el problema radica en
el excesivo uso de tecnologias que han facilitado las ope-
raciones pero que alejan a los adolescentes de la propia
experiencia de razonar y buscar resultados légicos no
esperando que el resultado lo de un computador.
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Contradicciones y oportunidades

Pareciera que algunas contradicciones estan marcando
el paso en este proceso introspectivo del sistema edu-
cativo. Por una parte los ministerios tratan de encontrar
y explicar las grietas que el sistema expone, las agencias
de cada palis imponen rigidos esquemas de evaluacion
y control para que se respeten ciertos patrones que
unifican criterios cualitativos a los cuales adscribir. Las
instituciones procuran estar en condiciones para de-
mostrar a la comunidad cuan eficientes son en la oferta
académica y de ese modo poder captar voluntades
y seguidores, incrementar matriculas, luchar por un
espacio de prestigio.

Por otra parte, el sistema deja al desnudo la falta de
un plan estratégico en algunos casos y, en otros, la falta
de continuidad o sostenimiento para certificar a un buen
sistema educativo, con seriedad y especialmente ofre-
ciendo garantias a estudiantes, profesores, funcionarios,
padres de familia, sociedad. Asimismo, asistimos casi de
manera impotente y sin encontrar demasiadas explica-
ciones, por qué razén nuestros estudiantes, cualquiera
sea el nivel en que se encuentran, terminan con cada
vez peores 0 magros resultados, su conocimiento se va
enflaqueciendo terriblemente. Ahi tenemos las pruebas
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a la vista, alumnos que tienen serias dificultades para las
matemadticas, la falta de comprension de texto, falta de
pensamiento ldgico-racional para construir ecuaciones,
desconocimiento de procesos histéricos, desconocimien-
to de la situacion politica, poco abordaje analitico y para
muestra contundente, la acuciante baja en los rankings o
indice de medicion de gestion educativa. Como puede
observarse, un cuadro con muchas contradicciones.

El valor de la educacion en la sociedad del cono-
cimiento es algo no menor a considerar y el hecho de
estar en una posicion distante tanto en los rankings como
en las estadisticas que refiere a los desemperios de las
universidades paraguayas, no deja de ser también un gran
desafio tratar de colocarnos en una puesta en marcha
que nos alcance de manera sustancial. Hace ya mas de
cincuenta afos los llamados paises asiaticos de menor
desarrollo relativo —todo un icono, los tigres asidticos- se
propusieron disefar futuros de crecimiento apostando
practicamente todo a la educacion, una mirada estraté-
gica significante, si se quiere, que precisa asimismo de
una enorme voluntad politica por parte de la dirigencia,
empefada muchas veces, en resolver las cuestiones del
corto plazo que apalancar el futuro a un sostenido ritmo
de inversiones en educacion.
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Las politicas de Estado tienen mucho que ver con
estos resultados. Si las mismas no reafirman ni recons-
truyen el sistema educativo que, como todo sistema al
fin, debe ser permanentemente revisado y reconstruido
dependiendo de circunstancias historicas, politicas y eco-
noémicas, terminaremos deteriorando la salud educativa
de nuestras naciones. Inclusive, y tal vez con un juicio
apurado de mi parte, tampoco debemos amarrarnos al
mundo de la tecnologia como un paradigma absoluto. Si
con mayores destrezas y habilidades tendremos mejores
educandos y profesionales, y entonces si con mayores
dominios tecnoldgicos o con mayor variedad al acceso
de la informacién propender a una decidida toma de
conciencia y enfrentar, desde el sistema, la ignorancia,
la mediania de miras, la comodidad o simplemente la
desidia. Es bueno aclarar que esta mirada no esconde ni
pesimismo ni extrema confianza en la mayor posibilidad
de acceso que se tiene hoy por hoy.
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Para el ensayista Ernesto Villanueva, a quien se cita
en el presente articulo, es necesario construir nuevos
futuros destacando que el mayor desafio es una incog-
nita que consiste en saber qué tipo de educacion se va
a propender, para qué desarrollos serd menester traba-
jary para qué clase de sociedad se va a hacer. Resulta
imposible unificar criterios similares en el detalle dado
que las sociedades presentan distintas caracteristicas
y aun dentro de una misma sociedad la realidad nos
cambia de manera intempestiva. Recuerdo, a propdsito,
haberme educado en los 60, hacer estudios superiores
en los 80, dejé la Argentina en los 90 y hoy, camino a
la segunda década del siglo XX, las caracteristicas de
aquella sociedad y este furibundo dominio de las tec-
nologfas y la circularidad de la informacion, asombra
en el minuto diario y produce enorme curiosidad con
qué nos despertaremos mafana. Si estos sucesos su
hubieran tenido que graficar en una trama continua,
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seguro jamas se hubiera imaginado tal construccion
evolutiva, de modo que las inquietudes planteadas
por Villanueva a las que me sumo, me llevan a colocar
el foco de la educacion en un sentido practico, como
y de qué manera. O sea, en qué nuevos contextos se
elaborara la oferta académica.

Las decisiones polfticas acerca del tipo y tamafio de
la educacién son una discusion basal, algo que me ani-
maria a decir que en Paraguay sigue siendo una materia
pendiente. Las actuales condiciones deben ser superadas
y ademds dar paso a nuevas etapas para poder crecer en
la consideracion de los mas osados referentes. Debere-
mos pensar a grandes saltos, ya no basta una gradacion
ordenada, me atreverfa a decir que hacen falta mas picos
de osadia, tanto de la politica como de los investigadores,
profesores y especialmente de las instituciones. De qué
manera nos relacionaremos con la ciencia y la produc-
cion, hacia qué nuevos paradigmas apuntar, como se
incorporara la mano de obra intelectual, aquella que se
desenvuelve en el espacio cientifico y creativo, innovador
y emprendedor, para ocupar los mejores puestos del
desarrollo nacional.

Desde cuestiones presupuestarias —por ejemplo si
se seqguird priorizando la compra de libros fisicos de pa-
pel o invertir en bases de datos electrénicas o priorizar la
ensefanza instruccional o si se invertird fuertemente en
la investigacion, laboratorios, produccién de articulos,
produccion de patentes- hasta las decisiones politicas
(aungue aquellas también o sean) para responder a una
sociedad que mira entre azorada e incrédula pidiendo a
gritos una educacion que saque a tantos miles de nifos
y adolescentes de la calle, del peligro, de la droga, de
la pobreza, de la violencia, de la incertidumbre de sus
futuros, de la falta de oportunidades. Todos deseamos
naciones con riquezas crecientes, mayor equidad, me-
nos injusticias, mas oportunidades, mas prosperidad,
sostenibilidad del sector pero, si la educacion como
siempre se dice, es el motor del crecimiento y el desa-
rrollo, bien podemos decir que a este motor le estan
faltando algunas cosas. O falla en sus estructuras, 0 no
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se tiene una clara ruta o tiene serios problemas de con-
duccién, si es asi, estamos en serios problemas.

La educacién publica de hecho casi siempre arrastrd
constantes déficits, lo que le impedia asumir un presu-
puesto general para la educacion, razon por la cual la
universidad privada pasé a ser un aliado estratégico para,
justamente, paliar en parte aquella situacion pues esto
significéd reduccion de burocracias, matriculas particu-
lares, gestion mas ordenada, posibilidad de contar con
apoyos financieros externos, en fin, otras posibilidades.
Sin embargo, en algunos casos entre los que se encuentra
el Paraguay, se dejo demasiado en manos privadas olvi-
dandose del rol de contralor y de resguardar la calidad
de la educacion superior permitiendo la proliferacion
de cuantiosas universidades que no tenian las minimas
condiciones para ser habilitadas o bien permitiendo irre-
gularidades institucionales. Hoy hay indicios de que se
quiere modificar algunas de estas cuestiones lo cual nos
permite pensar que, de aqui a un tiempo no tan largo,
las cosas pueden ir mejor.

La necesidad de incorporarse a sistemas com-
petitivos internacionales, tener que estar en mejores
condiciones para contar con una posible participacion
en proyectos internacionales, parecia quedar demasiado
lejos del podio, Paraguay se fue perdiendo en la nebulosa
deltiempoy ya era hora que despertara del largo letargo
para no dejar pasar importantes oportunidades histéricas
y coyunturales que se estdn dando en la regién a conse-
cuencia de las vicisitudes de los paises que la integran.
Las crisis ajenas, y las desacertadas medidas que se estan
dando en el ambito de las decisiones politicas, hacen
que las cuentas parezcan posibles de ser redescubiertas.
El pais y su sociedad lo necesitan urgente. Del mismo
modo que lo entendieron Chile y Ecuador por citar dos
ejemplos, sdlo que en estos casos el tiempo suele colocar
las cosas con mejor perspectiva, sabremos silas medidas
han sido sélo coyunturales o servirdn de modelos aun
por un gran tiempo. Me temo que no.

Insistiremos en la necesidad de volver a la idea de
que esos grandes esfuerzos en modelos deben estar
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orientados a la investigacion vy la produccion cientifica,
eslamanera en que los paises con mayores necesidades
-como el Paraguay- puedan revertir su atraso en materia
de educacion pero teniendo en cuenta las urgentes nece-
sidades nacionales, tanto estructurales como funcionales,
y que redunden en éptimos resultados que habran de
volcarse al crecimiento y al futuro —tan deseable- desa-
rrollo nacional. Lo mejor que podria ocurrir es que estas
acciones conduzcan a revalorizar la calidad por sobre
todas las demas variables y se desarrolle una cultura de
la busqueda de la calidad, de valoracion del esfuerzo,
de valoracion de los méritos y desde luego, valorar el
aprendizaje.

La tan mentada sociedad del conocimiento puede
ser una quimera o puede ser una realidad alcanzable en
un tiempo razonable si detrds existen decisiones politicas
que lo respalden. Es de esperar que tanto el Ejecutivo
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Regulacion de la educacion superior
en Bolivia. La nueva normativa

« Ramon Daza Rivero
e ALvARO PADILLA OMISTE

Introduccion

La calidad de la educacién superior es un concepto
multidimensional de creciente preocupacién social
a nivel mundial, continental y nacional, que ha sido
ampliamente discutido en las ultimas Conferencias
Mundiales sobre Educacion Superior. [UNESCO, 1998;
UNESCO, 1998; UNESCO, 2009].

Bolivia participa del Convenio Andrés Bello y del
Mercosur Educativo [Mercosur, 2008], organismos entre
Cuyos propoésitos se encuentra la mejora y el asegura-

miento de la calidad, mediante el desarrollo de proyectos
con fines de homologacién y mejoramiento de la forma-
cion profesional como el de equivalencias en carreras de
pregrado en Ciencias Basicas [Campo Cabal, 2000] y la
acreditacion de carreras de pregrado en virtud de lo cual
se logro la acreditacion de un buen nimero de carreras
de pregrado de universidades publicas y privadas. [Daza
Rivero, 2004; Daza Rivero, 2004; Daza Rivero, 2009; Daza
Rivero, 2009; Daza Rivero, 2010; Daza Rivero, 2010].
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Asi mismo, muchas universidades privadas iniciales
han sido certificadas como universidades plenas en base
a un marco de referencia propio'. [Daza Rivero, 2005; Daza
Rivero, 2004]

El Consejo Nacional de Acreditacion de la Educacion
Superior (CONAES) creado por la Ley 3009 de 24 de marzo
de 2005, es la institucion oficial de caracter publico de
acreditacion de la republica. Esta bajo su responsabili-
dad la acreditacion de la calidad de las carreras y de los
programas académicos, de las instituciones publicas y
privadas de educacion superior, asi como la coordinacion,
supervision y ejecucion de los procesos de evaluacion
externa conducentes a la acreditacion.

El CONAES tiene como propositos:

a) Dar fe ante la sociedad boliviana de la calidad de las
instituciones universitarias, de las carreras y de los
programas y servicios que ellas ofrecen.

b) Garantizar el mejoramiento continuo de la calidad
académica en las instituciones de educacién superior,
SUS carreras y programas.

C) Responder a los compromisos del Estado boliviano
en aspectos de integracion académica subregional y
regional.

Para el logro de los propdsitos anotados, el
CONAES desarrolla procesos de autoevaluacién, eva-
luacion externa por pares evaluadores y acreditacion,
en cuatro factores o dimensiones de evaluacién-acre-
ditacion. Estos son:

Contexto institucional
Proyecto académico

Recursos humanos
Infraestructura y equipamiento

La acreditacion institucional y la de programas y
carreras tienen caracter voluntario, excepto en aquellos
programas o carreras que tengan estrecha relacién con
la calidad de vida y la seguridad de los ciudadanos bo-
livianos.

La Ley del CONAES 3009 fue abrogada por la dis-
posicion abrogatoria Unica de la de la Ley 070, el 20 de
diciembre de 2010°. [Bolivia, 2010]
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1. Marco legal

1.1. La educacion superior
en la Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado (CPE), aprobada en
el referéndum de 25 de enero de 2009 y promulgada
el 7 de febrero de 2009 [Bolivia, 2009], sefiala en su ar-
ticulo 77 paragrafo I que “... la educacion es lamas alta
funcién financiera del Estado”, que tiene la obligacion
indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla. En
el pardgrafo Il de este mismo articulo, la Constitucion se
refiere a la proteccion de la educacion sefalando que el
Estadoy la sociedad tienen tuicion plena sobre el siste-
ma educativo, que comprende la educacién regular, la
educacion alternativa y especial y la educacion superior
de formacion profesional. El paragrafo Il esté dirigido a
sefalar la composicion del sistema educativo boliviano
al reconocer tres tipos de instituciones educativas, pre-
cisando que el sistema educativo estd compuesto por
tres tipos de instituciones educativas, fiscales, privadas
y de convenio.

El articulo 80 del texto constitucional, en sus dos
paragrafos, se refiere al objetivo general de la educacion
boliviana, siendo este la formacion integral de las perso-
nasy el establecimiento de la conciencia social critica en
la vida y para la vida. Sefala también que la educacién
boliviana estd orientada a la formacién individual y co-
lectiva, al desarrollo de competencias, aptitudes y habili-
dades fisicas e intelectuales que vinculen la teoria con la
practica productiva, la conservacion del medio ambiente,
la biodiversidad y el territorio para vivir bien. Deberd
contribuir al fortalecimiento de la unidad del Estado y al
desarrollo cultural de los pueblos indigenas originarios,
campesinos del Estado Plurinacional de Bolivia.

La Constitucion Politica del Estado, de manera es-
pecifica, se refiere a la educacion superior en sus articulos
91 al 97 y a la ciencia, la tecnologfa y la investigacion en
su articulo 103. Sefala que la educacion superior desa-
rrolla procesos de formacién profesional, de generacion
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y divulgacién de conocimientos, los mismos que deben

estar orientados al desarrollo integral de la sociedad, to-
mando en cuenta no sélo los conocimientos cientificos
del mundo, sino también los saberes colectivos de los
pueblos indigenas originarios campesinos.

Por primera vez en la historia del pais la ley de leyes
constitucionaliza la misién de la educacién superior. Des-
pués de conceptualizarla como intracultural, intercultural
y plurilingle, sefala que dicha mision estd dirigida a la
formacion integral de recursos humanos, con alta califica-
ciony competencia profesional, a desarrollar procesos de
investigacion cientifica para resolver problemas de la base
productiva y del entorno social, a promover politicas de
extension e interaccion social para fortalecer la diversidad
cientifica, cultural y lingUistica, participar junto al pueblo
en todos los procesos de liberacion social, para construir
una sociedad con mayor equidad y justicia social.

También el texto constitucional boliviano sefala
con precision la integracion de la educacion superior, al
sefalar en el paragrafo lll del articulo 91 que la educa-
cién superior esta conformada por las universidades, las
escuelas superiores de formacion docente, los institutos
técnicos y tecnoldgicos v artisticos; fiscales y privados.

El pardgrafo sefalado amén de garantizar la existen-
ciay funcionamiento de una educacion superior boliviana
publica y privada, hace una referencia genérica de las
universidades; sobre este asunto, los autores entienden
que se trata de una sabia férmula constitucional de se-
halar que, existiendo universidades publicas desde 1624
y 1832 (Colonia e inicios de la Republica) y universidades
privadas desde 1966, podrian darse, como consecuencia
del desarrollo institucional de la educacion universita-
ria, “otros tipos” de universidades. En los hechos asi ha
sucedido desde el 20 de diciembre de 2012, cuando la
nueva Ley de la Educacién reconoce cuatro tipos de
universidades bolivianas o universidades del Estado
Plurinacional de Bolivia.

También el paragrafo Ill del mismo articulo, sin ha-
cer explicitamente ninguna mencion a ello, indica que
la educacion superior es universitaria y no universitaria,
la primera en las universidades v, la segunda, en las es-
cuelas superiores de formacién docente, en los institutos
técnicos, tecnoldgicos v artisticos.

Los articulos 92 y 93 se refieren al financiamiento de
las universidades publicas, las mismas que serdn obliga-
toriamente subvencionadas por el Estado, a la autono-
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mia universitaria, a la rendicién de cuentas de éstas a la
Contraloria General del Estado, a la Asamblea Legislativa
Plurinacional y al Organo Ejecutivo, y a una peculiaridad
y singularidad a la vez muy importante, que en uso de
su autonomia las universidades publicas conforman la
Universidad Boliviana.

No es lo mismo entonces identificar la Universidad
Boliviana con las universidades bolivianas o con las univer-
sidades del Estado Plurinacional de Bolivia. La Universidad
Boliviana es, en este sentido, el conjunto de universidades
publicas autdnomas coordinadas por un organismo cen-
tral de caracter coordinador y programador: el Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB).

La Constitucion obliga a las universidades a desa-
rrollar programas de interculturalidad, constituir centros
de formacion técnica y capacitacion cultural, programas
de recuperacion, preservacion, desarrollo, aprendizaje
y divulgacion de las lenguas de las naciones y pueblos
indfgenas originarios campesinos.

Las universidades privadas no son subvencionadas
por el Estado. Tienen la capacidad de otorgar diplomas
académicos de pregrado y postgrado a sus graduados, no
asi tftulos profesionales, los mismos que son otorgados por
el Estado, de acuerdo con disposiciones reglamentarias.

Las universidades publicas estan autorizadas a
otorgar a sus graduados diplomas académicos v titulos
profesionales.

En el Estado Plurinacional de Bolivia se hace una
distincion entre diploma o titulo académico y titulo pro-
fesional. El diploma o titulo académico sefala el grado
académico de su poseedor al finalizar el plan de estudios
de una carrera determinada y posterior a la aprobacion de
la modalidad de graduacion autorizada para cada carrera
(tesis, examen de grado, pasantia, proyecto de grado).
El titulo profesional permite a quién es poseedor de un
diploma académico o titulo académico, ejercer la profe-
sion en todo el territorio del Estado. En otros términos,
el primero es un documento esencialmente académico
y el segundo, teniendo como requisito al anterior, es un
documento basicamente juridico-administrativo.
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También sefala la Constitucion en su articulo 96,
que es de responsabilidad del Estado la formacion y
capacitacion docente para el magisterio publico, me-
diante las escuelas superiores de formacién de maestras
y maestros. En otros términos, el Estado Plurinacional de
Bolivia ejerce el monopolio en la formacién de docentes
del magisterio no permitiéndose la existencia, y en con-
secuencia el funcionamiento, de escuelas de formacion
docente, de caracter privado.

La formacion post-gradual en sus diferentes niveles
(diplomado, especialidad, maestria, doctorado y post-
doctorado) tiene también una misién constitucional, la
misma consiste en la cualificacién de profesionales en
diferentes &reas, a través de procesos de investigacion
cientificay generacién de conocimientos vinculados con
la realidad para coadyuvar con el desarrollo integral de la
sociedad. De acuerdo con lo dispuesto con el articulo 97
de la Constitucién, una ley regulara el funcionamiento y
desarrollo de la cualificacion post-gradual en el Estado
boliviano y una instancia especializada conformada por
las universidades del Estado Plurinacional de Bolivia
tendrd a su cargo la direccion, organizacion, funciona-
mientoy evaluacion del postgrado boliviano. Esta nueva
disposicion sera concordante con el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién recientemente elabo-
rado. [Bolivia, 2013]

Elarticulo 103 de la Constitucion Politica del Estado
sefala que el Estado garantizara el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia conjuntamente con las universidades, las
empresas productivas publicas y privadas y los pueblos
indigenas originarios campesinos.

Un primer fruto de esta disposicién constitucional
fue el Decreto Supremo N° 0746 del 22 de diciembre de
2010, mediante el cual el gobierno boliviano autorizd
al Ministerio de Planificacion del Desarrollo suscribir un
Contrato de Préstamo, con el Banco de Desarrollo de
China, para desarrollar el Proyecto Satélite Tupak Katari.
[Bolivia, 2010].

En correspondencia con lo anterior, en fecha 8 de
agosto de 2011, se promulga la nueva Ley de Telecomu-
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nicaciones [Bolivia, 2011], entre cuyos principios se sefala:
“el derecho al acceso universal a las telecomunicaciones
y tecnologias de la informacién, asi como el servicio
postal a todos los habitantes del Estado Plurinacional
de Bolivia, en el ejercicio de sus derechos relacionados
principalmente a la comunicacion, la educacion, el acceso
al conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la cultura”.

Esta es una disposicion legal amplia y general que
abarca tematicas de caracter técnico, politico, econdmi-
co, administrativo, juridico y de responsabilidades en el
uso y empleo de las NTICs por el Estado vy las entidades
territoriales autbnomas del pais.

La Ley General de Telecomunicaciones, tecnologias
de lainformaciony la comunicacion y el satélite puesto en
oOrbita significa un gran avance no sélo tecnoldgico, sino
especialmente social, al promover el uso de las tecnolo-
gias de la informacién y comunicacion en beneficio de la
sociedad boliviana en su conjunto, destinadas a mejorar
las condiciones y la calidad de vida de los ciudadanos y
ciudadanas de Bolivia, y constituyen un desafio para el
sistema universitario boliviano, para innovar el curriculo,
asi como para dinamizar su participacion en la generacion
y acceso al conocimiento.

1.2. La educacion superior universitaria
en la Ley 070 y sus reglamentos

La Ley 070, Ley de la Educacion “Avelino Sifani y Elizar-
do Pérez” [Bolivia, 2010], sancionada por la Asamblea
Legislativa Plurinacional el 15 de diciembre de 2010 y
promulgada el 20 de diciembre de 2010, abroga la Ley
1565 de la Reforma Educativa del 7 de julio de 1994 y
sustituye el Sistema Educativo Nacional de la Republica
Bolivia por el Sistema Educativo Plurinacional del Estado
Plurinacional de Bolivia. Estd estructurada en noventay
dos articulos, doce disposiciones transitorias, una dispo-
sicién abrogatoria y dos disposiciones finales.

La Ley 070, Ley de la Educacion Avelino Sifani y
Elizardo Pérez, lleva el nombre de dos ilustres educadores
indigenas aimaras quienes sustentaron la educacion indi-
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gena a partir de la “escuela ayllu” en el contexto geogra-

fico del altiplano boliviano Norte y de la cultura Aimara.

La Ley 070, Ley de la Educacion Avelino Sifani y
Elizardo Pérez, luego de referirse en sus primeros siete
articulos al marco filoséfico y politico de la educacion
boliviana, sefiala en su articulo 8 que el Sistema Educativo
Plurinacional comprende:

El subsistema de educacién regular

El subsistema de educacion alternativa y especial

El subsistema de educacién superior de formacion
profesional

La ley que nos ocupa, en su articulo 28 define
al tercer integrante del sistema como el subsistema
de educacion superior de formacion profesional en
el que se inscribe la educacién superior boliviana. Se
constituye en el espacio educativo de formacion pro-
fesional, de recuperacion, generacion y creacion de
conocimientos y saberes, expresado en el desarrollo de
la ciencia, la tecnologia, la investigaciony la innovacion,
que responde a las necesidades y demandas sociales,
econdémicas, productivas y culturales de la sociedad y
del Estado Plurinacional.

De acuerdo al articulo 29, el subsistema de edu-
cacion superior de formacion profesional tiene como
objetivos:

1. Formar profesionales con compromiso social y con-
ciencia critica al servicio del pueblo, que sean capa-
ces de resolver problemas y transformar la realidad
articulando la teorfa, practica y produccion.

2. Desarrollar la investigacion, ciencia, tecnologia e
innovacion para responder a las demandas sociales,
culturales, econémicas y productivas del Estado Plu-
rinacional, articulando los conocimientos y saberes de
los pueblos indigenas originarios campesinos, con los
universales.

3. Garantizar el acceso democratico al conocimiento, con
sentido critico y reflexivo.

4. Asegurar programas de formacion profesional acordes
a las necesidades y demandas sociales y politicas
publicas.

UDUAL - México - nium. 62 - octubre-diciembre 2014

5. Recuperary desarrollar los saberes y conocimientos de
las naciones y pueblos indigenas originarios campe-
sinos, comunidades interculturales y afro-bolivianas.

Estructura

La estructura del subsistema de educacion superior de

formacion profesional comprende:
Formacion de maestras y maestros
Formacion técnica y tecnoldgica
Formacion artistica
Formacion universitaria

De acuerdo al articulo 31 de la ley, la formacion
superior de maestras y maestros es el proceso de for-
macién profesional en las dimensiones pedagdgica,
socio-culturaly comunitaria destinado a formar personal
docente para los subsistemas de educacion regular y
alternativa y especial.

Elarticulo 41 dela Ley 070, Ley de la Educacion Ave-
lino Sifaniy Elizardo Pérez, la formacion superior técnica
y tecnoldgica, es la formacion técnica e integral articu-
lada al desarrollo productivo, sostenible, sustentable,
autogestionario, de caracter cientifico, practico, tedricoy
productivo. Forma profesionales capaces de crear, aplicar,
transformar la ciencia y la tecnologfa articulando los sabe-
res de los pueblos indigenas originarios, campesinos, con
los conocimientos cientificos universales, para favorecer
el desarrollo productivo del estado plurinacional.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 47 de la
ley, la formacién superior artistica es la formacion profe-
sional destinada al desarrollo de capacidades, destrezas y
habilidades artisticas, articulando teorfa y practica para el
fortalecimiento de las expresiones culturales de bolivianas
y bolivianos; fortalece la diversidad cultural del estado
plurinacional en sus diversas manifestaciones artisticas.

A partir del articulo 52 hasta el articulo 68, la ley
se refiere a la formacién superior universitaria y define
a ésta como el espacio educativo de la formacion de
profesionales, desarrollo de la investigacion cientifica
y tecnoldgica, de la interaccion social e innovacion en
las diferentes dreas del conocimiento y dmbitos de la
realidad, para contribuir al desarrollo productivo del pais
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expresado en sus dimensiones politica, econdmica y

sociocultural, de manera critica, compleja y propositiva,

desde diferentes saberes y campos del conocimiento,
en el marco de la Constitucion Politica del Estado Plu-
rinacional de Bolivia.

En seis numerales, la ley, en su articulo 53, describe
los objetivos de la formacion superior universitaria:

1. Formar profesionales cientificos, productivosy criticos
que garanticen un desarrollo humano integral, capa-
ces de articular la ciencia y la tecnologia universales
con los conocimientos y saberes locales que contri-
buyan al mejoramiento de la produccion intelectual,
produccion de bienes y servicios, de acuerdo con las
necesidades presentes y futuras de la sociedad y la
planificacion del estado plurinacional.

2. Sustentar la formacion universitaria como espacio de
participacion, convivencia democratica y practica
intercultural e intracultural que proyecte el desarrollo
cultural del pais.

3. Desarrollar lainvestigacion en los campos de la ciencia,
técnica, la tecnologia, las artes, las humanidades y los
saberes de los pueblos indigenas originarios campesi-
nos, para resolver problemas concretos de la realidad
y responder a las necesidades sociales.

4. Desarrollar procesos de formacion post gradual para
la especializacion en un dmbito del conocimiento y
la investigacion cientifica, para la transformacion de
los procesos sociales, productivos y culturales.

5. Promover politicas de extension e interaccion social,
para fortalecer la diversidad cientifica, cultural y lin-
guistica.

6. Participar junto al pueblo en todos los procesos de
liberacién social, para construir una sociedad con
mayor equidad y justicia social.

Niveles

La formacién superior universitaria esta organizada por
niveles y cada uno de ellos otorga respectivos grados
académicos. El articulo 54 de la ley reconoce los siguien-
tes: pregrado o grado y postgrado.
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El pregrado o grado tiene dos niveles:

Técnico superior

Licenciatura
El postgrado tiene cinco niveles:

Diplomado

Especialidad

Maestria

Doctorado

Post-doctorado

La formacién superior universitaria desarrolla proce-

s0s académicos de enseflanza-aprendizaje, investigacion
cientifica y tecnoldgica, innovacion e interacciéon social,
los mismos tienen lugar en las universidades del Estado
Plurinacional de Bolivia; de acuerdo a lo sefialado por el
articulo 55 de la ley éstas son las siguientes:
1. Universidades publicas autébnomas
2. Universidades privadas
3. Universidades indigenas
4. Universidades de régimen especial

2. Universidades publicas autonomas

En virtud de la Constituciéon Politica del Estado y del
articulo 56 de la Ley 070, Ley de la Educacion Avelino
Sifani y Elizardo Pérez, las universidades publicas auto-
nomas, tienen especiales cualidades: [Daza Rivero, 2013]
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Las universidades publicas autbnomas son iguales
en jerarquia, constituyen en uso de su autonomia la
Universidad Boliviana.

No existen tipos ni categorias de universidades entre
las universidades publicas auténomas.

Las universidades publicas autbnomas, en el marco de
sus estatutos y reglamentos, establecen los mecanis-
mos de participacion social de caracter consultivo, de
coordinacién y asesoramiento.

Las universidades publicas autbnomas establecen
mecanismos de rendicion de cuentas en el uso de
sus recursos por mandato constitucional y de la ley.

Las universidades publicas auténomas coordinan y
programan sus fines y funciones mediante un orga-
nismo central, el Comité Ejecutivo de la Universidad
Boliviana, de acuerdo con un plan de desarrollo.

La autonomia de las universidades publicas auténo-
mas fue aprobada en referéndum nacional e incor-
porada a la Constitucion Politica del Estado el 10 de
enero de 1931.

El acta de constitucion de la Universidad Boliviana,
publica y autdbnoma, fue suscrito el 16 de diciembre
de 1978.

Las universidades publicas autonomas son subvencio-
nadas por el Estado Plurinacional de Bolivia de manera
obligatoria.

Las universidades publicas autbnomas desarrollan pro-
cesos universitarios politico-institucionales, econdmico-
financieros y académicos, estos Ultimos referidos a la
ensefanza aprendizaje, la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la innovacion y la interaccién social.

2.1. Funciones de las universidades
publicas autonomas

Formar profesionales idéneos de reconocida calidad
humana y excelencia cientifica con conciencia critica
y capacidad de crear, adaptar y enriquecer la ciencia
y la tecnologfa universal para el desarrollo sostenible,
impulsando el progreso y la integracién nacional.
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Promover la investigacion cientifica y los estudios
humanisticos.

Defender los recursos naturales y los derechos huma-
nos.

Difundir y acrecentar el patrimonio cultural.
Contribuir a defender la soberanfa nacional.
Promover la interculturalidad y la intraculturalidad
como valores del Estado Plurinacional de Bolivia.

2.2. Marco legal de las universidades
publicas autonomas

Las universidades publicas autbnomas se encuentran
bajo la tuicion del Estado Plurinacional de Bolivia y
de la sociedad boliviana en su conjunto, de acuerdo
con lo establecido en el paragrafo Il del articulo 77
del texto constitucional. Desarrollan sus actividades
en virtud de lo establecido por los articulos 91, 92,
93,95y 97 de la Constitucion Politica del Estado, por
la Ley de la Educacion N° 070 Avelino Sifiani-Elizardo
Pérez articulos 52 al 56, por el estatuto organico de las
universidades publicas auténomasy sus reglamentos
especificos.

Las universidades publicas autdnomas son las

siguientes:

Universidad Mayor de San Francisco Xavier
Universidad Mayor de San Andrés
Universidad Mayor de San Simon
Universidad Auténoma Tomas Frias
Universidad Técnica de Oruro

Universidad Autbnoma Gabriel René Moreno
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho
Universidad Auténoma José Ballivian
Universidad Nacional Siglo XX

Universidad Amazoénica de Pando
Universidad Publica de El Alto

Universidad Catdlica Boliviana (asociada)
Escuela Militar de Ingenierfa (asociada)
Universidad Andina Simén Bolivar (asociada)
Universidad de la Policia Boliviana (asociada)
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2.3. Congresos universitarios
y el nuevo modelo académico

El Congreso Nacional de Universidades es la maxima
autoridad del sistema de educacién superior conforma-
do porlas universidades publicas auténomas, la Escuela
Militar de Ingenierfa (EMI) y la Universidad Catdlica Bo-
liviana “San Pablo”,

Se han desarrollado en Bolivia once congresos
nacionales universitarios, el primero de ellos el afo 1941
y el ultimo el 2009. [CN de Universidades, 1941; CN de
Universidades, 1958; CN de Universidades, 1969; CN de
Universidades, 1971; CN de Universidades, 1978; CN de
Universidades, 1984; CN de Universidades, 1989; CN de
Universidades, 1995; CN de Universidades, 1999; CN de
Universidades, 2003; CN de Universidades, 2009].

EI XI Congreso Nacional de las Universidades Publi-
cas Auténomas o Congreso Nacional de la Universidad

Boliviana del afno 2009 [CN de Universidades, 2009],
aprobd los elementos y referentes béasicos del “nuevo
modelo académico de la Universidad Boliviana”. [Daza
Rivero, 2013].[Daza Rivero, 2013 #47]

Sobre los elementos sustantivos de dichas bases y
referentes, el Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana,
a través de su Secretarfa Académica Nacional, en 2010
puso en vigencia el modelo académico de la Universidad
Boliviana. [CEUB, 2011].

El modelo académico de las universidades publi-
cas autbnomas se define como: “una representacion
ideal de referencia que se concreta en una estructura
sistémica de funcionamiento que emana de los princi-
pios, fines y objetivos que ordena, regula e integra las
funciones sustantivas de la Universidad Boliviana para
la formacion integral de profesionales en cumplimien-
to del encargo social, para contribuir al desarrollo del
Estado Plurinacional”. [CEUB, 2011].
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El modelo académico parte del enunciado de la mi-
siony de la vision de las universidades publicas autdnomas.

Misién: “Formar profesionales idéneos de reconoci-
da calidad humana y excelencia cientifica, con conciencia
critica y capacidad de crear, adaptar y enriquecer la cien-
cia y tecnologfa universal para el desarrollo sostenible,
impulsando el progreso vy la integracion nacional, la
interaccién social; promover la investigacion cientifica y
los estudios humanisticos, recuperando los saberes an-
cestrales; participar en los procesos sociales defendiendo
los recursos y los derechos humanos; difundiry acrecentar
el patrimonio cultural, asi como contribuir a la defensa de
la soberanfa del pafis y el compromiso con la liberacion
nacional y social.” [CEUB, 2011].

Vision: “La Universidad Boliviana es una institucion
publica y auténoma de Educacién Superior con lideraz-
go nacional, reconocimiento internacional, estabilidad
econémica y excelencia académica, bajo fundamentos
de equidad y oportunidad que sustenta la educacién
permanente, a partir de un modelo educativo integrador
y pertinente a las demandas sociales para el desarrollo
sostenible del Pafs. Sus recursos humanos docentes y
estudiantes son sujetos comprometidos con los valores
humanos, culturales y sociales del Pais, generan ciencia
e innovacion tecnoldgica a través de la investigacion
para coadyuvar al desarrollo humano sostenible de la
comunidad boliviana y consolidar eficientemente su
interaccion social.” [CEUB, 2011].
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Los elementos del modelo académico de las uni-
versidades publicas autdbnomas son:
Fundamentos legales. Constitucion Politica del Estado.
Estatuto Organico de la Universidad Boliviana. Regla-
mentos institucionales, académicos y administrativo-
financieros.
Fundamentos pedagdgicos. Formacion de un profe-
sional social y humano, critico y reflexivo; con sélidos
conocimientos, habilidades y destrezas (competen-
cias) capaz de responder al encargo social. Aprendi-
zaje a lo largo de toda la vida.
Fundamento epistemoldgico. Saberes ancestrales y
conocimientos cientificos se reconstruyen mediante
la investigacion cientifica para desarrollar la formacion
profesional.
Fundamento socio-politico. La Universidad Boliviana
debe responder académicamente a la realidad mul-
tiétnica, pluricultural y plurinacional del pais.
Fundamento filoséfico. La educacion superior es una
praxis inspirada en valores morales, éticos y estéticos
para “vivir bien” practicando la solidaridad.
Teniendo en cuenta dichos fundamentos se ha
constituido la estructura académica de la Universidad
Boliviana: [CEUB, 2011]
Organizada e integrada en dreas de conocimiento,
flexible y desconcentrada.
Incorporaciéon de créditos académicos y desarrollo
integral en las dimensiones del saber, saber hacer,
saber convivir, es decir, desarrollo equilibrado de las
competencias cognitivas, procedimentales y actitu-
dinales.
Gestion planificada y evaluada.
Investigacion cientifica como eje de la formacion
profesional.
Interculturalidad como paradigma académico del
disefo curricular. Interdisciplinariedad, multidiscipli-
nariedad y transdisciplinariedad.
Transitabilidad académica o cuntinuus de grado y
postgrado. El postgrado se constituye en la conti-
nuacion del pregrado o grado; el disefo curricular
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y los procesos académicos universitarios se interre-
lacionan con los niveles inferiores de formacion con
el propdsito de preparar las competencias de los
niveles superiores.

Incorporacion de saberes ancestrales en los planes
de estudio junto a los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos universales.

Formacion cientifica y tecnolégica.

Integracion de los procesos académicos.

Perfiles profesionales con pertinencia cientifica, social
y cultural.

2.4. El estatuto organico de la Universidad
Boliviana

El estatuto organico de las universidades publicas au-
ténomas?, es el instrumento normativo que regula el
funcionamiento de todas las universidades “en el uso
de la autonomia, conforman la Universidad Boliviana”.
[Bolivia, 2009]

La autonomia universitaria consiste en la libre ad-
ministraciéon de sus recursos, en el nombramiento de
sus autoridades, su personal docente y administrativo,
la elaboracién y aprobacion de sus estatutos, planes
de estudio y presupuestos, la aceptacion de legados y
donaciones, asi como la celebracién de contratos para
realizar sus fines y sostener y perfeccionar sus institutos y
facultades. En concordancia con el paragrafo | de la CPF,
las universidades publicas podran negociar empréstitos
con garantia de sus bienes y recursos, previa aprobacion
legislativa.

El estatuto organico, tiene la siguiente estructura:
Titulo |
Constitucion

Capitulo Unico.
Disposiciones Generales.

Sefala su composicion, conformacion y norma la
base de su organizacion democratica, misma que descan-
sa en la decision soberana de docentes y estudiantes, ex-
presada en el voto universal y |la representacion paritaria.
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Titulo I
Mision, principios, fines y objetivos
Capitulo 1, Mision.
Capitulo 2, Principios.
Capitulo 3, Fines.
Capitulo 4, Objetivos.

Este titulo contiene el marco ideoldgico, filoséfico,
politico, doctrinal de las universidades publicas autono-
mas.

Titulo Il

Organos nacionales de gobierno
Capitulo 1, Disposiciones Generales.
Capitulo 2, Congreso Nacional de Universidades.
Capitulo 3, Conferencia Nacional de Universidades.
Capitulo 4, Resoluciones del Congreso y la Conferencia.

El congreso nacional es el érgano superior de go-
bierno y la méxima autoridad de las universidades pu-
blicas auténomas. Se reline ordinariamente cada cuatro
anos y extraordinariamente a solicitud de cinco o mas
universidades integrantes de la Universidad Boliviana.

La conferencia nacional es el érgano de gobierno
que entre uno y otro congreso nacional asume la direc-
cién maxima de las universidades publicas autbnomas.
Se relne ordinariamente dos veces por afo y, extraor-
dinariamente, a solicitud de tres o mas universidades
integrantes de la Universidad Boliviana.

Titulo IV

Organo de programacion, coordinacion y ejecucion
Capitulo Unico, Comité Ejecutivo de la Universidad
Boliviana.

El comité ejecutivo de la Universidad Boliviana es el
organismo que representa a las universidades publicas
autébnomas. Programa, coordina y ejecuta las resoluciones
de congresos y conferencias. Realiza la planificacion ad-
ministrativa de la Universidad Boliviana, asi como prepara
para consideracion de los érganos de gobierno planes,
programas y proyectos de educacion superior. Coordina
las relaciones institucionales con entidades publicas y
privadas del pais, especialmente con los poderes del
Estado, asi como con los organismos internacionales.
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Titulo V
Organos nacionales de asesoramiento
Capitulo 1, Disposiciones Generales.
Capitulo 2, Reunién Nacional de Desarrollo Institucio-
nal.
Capitulo 3, Reunién Académica Nacional de Universi-
dades.
Capitulo 4, Reuniones Sectoriales.
Capitulo 5, Reunién Nacional de Postgrado.
Capitulo 6, Reunion Nacional de Investigacion, Ciencia
y Tecnologfa.
Capitulo 7, Reunién Nacional de Relacionamiento
Internacional.
Capitulo 8, Reunién Nacional de Evaluacion y Acredita-
cion.
Capitulo 9, Reunion Nacional Administrativa y Financiera.
Capitulo 10, Reunion Nacional de Interaccion Social y
Extension Universitaria.
Capitulo 11, Reunién Nacional de Direcciones de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion y
Bibliotecas Universitarias.

Las reuniones sectoriales son eventos de asesora-
miento y apoyo académico de la Universidad Boliviana,
coordinadas a través del Comité Ejecutivo de la Univer-
sidad (CEUB), no tienen poder de decision.

Titulo VI

Las universidades publicas auténomas.
Titulo VII

Régimen académico de la Universidad Boliviana.
Titulo VI

Régimen docente estudiantil.
Titulo IX

Régimen administrativo y financiero.
Titulo X

Régimen social y bienestar estudiantil.
Titulo XI

Procesos universitarios.
Titulo Xl

Vigencia y derogacion, disposiciones finales.
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2.5. Estructura organizacional
de la Universidad Boliviana

En los ultimos afos el concepto y la practica de la
autonomia universitaria en la Universidad Boliviana
se ha exacerbado cuando no distorsionado politica y
gremialmente, situacion que ha puesto a las universi-
dades publicas autbnomas en desventaja frente a los
avances de la ciencia y la tecnologia, el relacionamiento
académico internacional y, lo que es peor, frente a la
sociedad al no responder en la medida de lo esperado
alas demandas del entorno social y a los requerimientos
en recursos humanos cualificados necesarios para que
el Estado lleve adelante los planes de desarrollo y de
cienciay tecnologiay consolide un verazy democratico
proceso de cambio participativo representativo.

Es necesario que el conjunto de universidades del
Estado Plurinacional de Bolivia y en este caso especial
las universidades publicas autébnomas, en sus comuni-
dades académicas, sean capaces de rescatar y revitalizar
los valores y principios inherentes a su condicion hoy
olvidados, esto es, respeto a la diversidad y pluralidad
de pensamiento, a la justicia y equidad, a la democracia
y el respeto al adversario, a la integracion nacional, a la
cultura de la paz, a la nacién boliviana y a la autonomia
responsable.

La autonomia responsable consiste en terminar
con los grupos de interés enquistados en las direcciones
universitarias, en pruebas cientificas de admisién para
estudiantes, en exdmenes de competencia y concurso
de méritos publicos y abiertos a todos los profesiona-
les para acceder a la docencia, cumplir una gestion
transparente en el uso de los recursos que el Estado
constitucionalmente otorga a las universidades publicas,
con plena participacion de la comunidad universitaria y
conocimiento del gobierno y de la sociedad boliviana, a
través y mediante la rendicion social de cuentas.

La figura 1 muestra la estructura organizacional de
la Universidad Boliviana.
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Figura 1. Estructura organizacional de la Universidad Boliviana
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2.6. Universidad y rendicion de cuentas
en Bolivia

El fundamento de la rendicion de cuentas se basa en la
responsabilidad compartida entre el Estado y las univer-
sidades del Estado Plurinacional de Bolivia.

1. ElEstado debe asegurar todas las universidades publi-
cas, esto es, a las universidades publicas auténomas,
a las universidades indigenas y a las universidades de
régimen especial, su total acatamiento a la legislacion
vigente, asi como garantizar la oportuna subvencion
que permita su funcionamiento.

2. Lasuniversidades publicas autdbnomas, las universida-
desindigenasy las universidades de régimen especial
deben garantizar, por una parte, una formacién pro-
fesional de calidady, por otra, el uso adecuado de los
fondos recibidos, rindiendo cuentas de su utilizacion
a través de la presentacion oportuna de sus balan-
ces y estados financieros a la Asamblea Legislativa,
a la Contralorfa del Estado y al Organo Ejecutivo, en
concordancia con el paragrafo Il del articulo 93 de la
Constitucion Politica del Estado.

3. Las universidades privadas estan obligadas a otorgar a
sus estudiantes una formacion profesional de calidad,
garantizando el desarrollo de competencias cogniti-
vas, procedimentales y actitudinales, en concordancia
con el paragrafo | del articulo 94 de la Constitucion
Politica del Estado.

3. Universidades privadas en Bolivia
3.1. Universidades privadas

Al'igual que las universidades publicas auténomas, las
universidades privadas estan sometidas al ordenamien-
tojuridico bolivianoy, sobre ellas el Estado y la sociedad,
gjercen tuicion.

Desarrollan sus actividades de acuerdo con lo esta-
blecido por los articulos 91, 94, 95, 97 de la Constitucion
Politica del Estado, por la ley de la Educacion Boliviana N°
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070 Avelino Sifani-Elizardo Pérez articulos 52, 53, 54, 55,
57,58y 59, por el Reglamento General de Universidades
Privadas aprobado por D.S. N° 1433 de 12 de diciembre
de 2012 [Bolivia, 2010] y los reglamentos especificos de
cada una de ellas.

El articulo 541 de la ley 070, ley de la Educacion
Avelino Sifiani y Elizardo Pérez sefala que las universida-
des privadas son instituciones académico cientificas de
formacion profesional e investigacion, generan conoci-
mientos a partir del desarrollo de la ciencia, la tecnologia
y lainnovacion, responden a las necesidades y demandas
sociales y productivas de las regiones y del pais, se rigen
por las politicas, planes, programas y autoridades del
sistema educativo plurinacional.

3.2. Creacion de universidades
privadas en Bolivia

El surgimiento de universidades privadas en Bolivia
es consecuencia del rompimiento del monopolio
publico en la formacién de recursos humanos a nivel
universitario provocado por el cambio constitucional
de 1966.

A partir del aflo 1966 del siglo XX y hasta el presente,
fueron creadas 40 universidades privadas en el marco
de las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica del Estado y la reglamentacién aprobada por
el Ministerio de Educacion.

Las universidades privadas, desde su surgimiento, se
han caracterizado por su relacion con organizaciones
religiosas (universidades confesionales), organiza-
ciones empresariales (universidades empresariales)
y de simples inversionistas privados en busca de
rentabilidad.

Fases en la creacion de universidades privadas
De acuerdo con estudios realizados, las universidades
privadas atravesaron desde su creacion diferentes eta-
pas o fases de evolucion. Asf por ejemplo, la Universi-
dad Catodlica Boliviana, por bula del Papa Paulo VI fue
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fundada en 1966 como universidad privada de caracter
confesional, dependiente de la Conferencia Episcopal
de Bolivia.

Por ley tramitada por la propia Conferencia Episco-
pal, el 21 de marzo de 1994 se convierte en una institucion
universitaria de derecho publico, con autonomia acadé-
mica, administrativa y econémica y hoy estd adscrita a la
Universidad Boliviana, en tal condicion (asociada). [Daza
Rivero, 2013]

Fase 1. Inspirada en valores religiosos y como una re-
accion ante el monopolio estatal en la administracion
de la educacion superior universitaria. Las universida-
des confesionales se desarrollaron en oposicion a los
postulados laicos y marxistas predominantes en las
universidades publicas auténomas.

Fase 2. Producto de la insatisfaccion de grupos no
religiosos con las ofertas de las universidades confe-
sionales y la excesiva politizacion y baja calidad de la
formacion profesional de las universidades publicas
auténomas, se crearon universidades que permitieran
la formacion de profesionales sensibles a las deman-
das de los sectores productivos y empresariales.
Fase 3. Demandas del mercado antes que orienta-
ciones valorativas de grupos religiosos, politicos y
empresariales, fueron aprovechados por inversionistas
particulares, en busca de rentabilidad. [Serrudo Orma-
chea, 2006]

3.3. Objetivos de las universidades privadas

El articulo 58 de la Ley 070, Ley de la Educacion Avelino
Sifani y Elizardo Pérez, sefala los objetivos de las uni-
versidades privadas de Bolivia.
Desarrollar programas de formacion de acuerdo con
las necesidades socio-economicas y productivas de
las diferentes regiones y del pais, en conformidad
con las politicas y lineamientos establecidos por el
Ministerio de Educacion.
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Contribuir a la formacion de profesionales en funcién maran un tribunal proporcional entre la Universidad

de las demandas y tendencias del sector productivo Publica Autbnoma, la universidad privada y el Minis-

y de las necesidades locales, regionales y nacionales. terio de Educacion.

Contribuir al desarrollo de la ciencia, investigacion,
tecnologia e innovacion en el marco de las demandas
y tendencias del sector productivo y de las necesida-
des locales en el ambito local, regional y nacional del
Estado Plurinacional de Bolivia.

3.4. Universidades privadas del Estado
Plurinacional de Bolivia
en funcionamiento actual

Para asegurar su funcionamiento, las universidades 1. Universidad Adventista de Bolivia.
privadas se regiran con los criterios seflalados por el 2. Universidad Boliviana de la Informética.
articulo 59 de la ley: 3. Universidad Adventista de Bolivia.

La apertura y el funcionamiento institucional de las 4. Universidad Bethesda.
universidades privadas serd autorizado mediante 5. Universidad CEFI Saint Paul.
decreto supremo. 6. Universidad Central.

La apertura de programas académicos y sudesarrollo 7. Universidad Cristiana de Bolivia.
institucional serd regulado por el Ministeriode Educa- 8. Universidad de Aquino de Bolivia.
Cion, sobre la base de la reglamentacion especifica. 9. Universidad de la Amazonia Boliviana
Las universidades privadas no serdn subvencionadas  10. Universidad de la Cordillera.

por el Estado plurinacional. 11. Universidad de los Andes.

Las universidades privadas estan autorizadas aexpedir ~ 12. Universidad Evangélica Boliviana.
diplomas académicos. Los titulos profesionales son  13. Universidad La Salle.

otorgados por el Ministerio de Educacion. 14. Universidad Latinoamericana.

Las universidades privadas para la defensa de los  15. Universidad Loyola.

grados académicos de pregrado y postgrado, confor-  16. Universidad Nacional del Oriente.
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17. Universidad NUR.

18. Universidad para la Investigacion Estratégica
en Bolivia.

19. Universidad Privada Abierta Latinoamericana.

20. Universidad Privada Boliviana.

21. Universidad Privada Cumbre.

22. Universidad Privada de Ciencias Administrativas
y Tecnoldgicas.

23. Universidad Privada de Oruro.

24. Universidad Privada de Santa Cruz de la Sierra.

25. Universidad Privada del Chaco.

26. Universidad Privada del Valle.

27. Universidad Privada Domingo Savio.

28. Universidad Privada Franz Tamayo.

29. Universidad Privada Indigena Tawantinsuyu Ajlla UTA.

30. Universidad Real.

31. Universidad Salesiana de Bolivia.

32. Universidad San Francisco de Asis.

33. Universidad Simén 1. Patifo.

34. Universidad Técnica Privada Cosmos.

35. Universidad Tecnoldgica Boliviana.

36. Universidad Tecnoldgica Privada de Santa Cruz.

37. Universidad Unidad.

38. Universidad Union Bolivariana.

39. Universidad Privada DOXA.

40. Universidad Privada para el Desarrollo
y la Investigacion UDI.

3.5. El reglamento general de universidades
privadas de Bolivia

Este reglamento fue promulgado el 12 de diciembre
de 2012 para normar el ejercicio de la tuiciéon que el
Ministerio de Educacion, a través del Vice Ministerio de
Educacion Superior de Formacion Profesional, debe
ejercer sobre la educacion superior; entendiéndose por
tuicion no sélo el amparo, defensa y proteccioén juridica,
sino la facultad de ejercer control y realizar evaluaciones
respecto al funcionamiento de las universidades priva-
das. [Bolivia, 2012]
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El reglamento norma y regula la facultad del Es-
tado Plurinacional para ejercer el control, supervision,
seguimiento y adopcion de decisiones respecto a la
autorizacion de apertura, funcionamiento, aprobacion de
estatutos, programas, planes de estudio y otras materias
relacionadas con las universidades privadas de Bolivia

Sus referentes juridicos son la Constituciéon Politica
del Estado en sus articulos 91, 94, 95, 97 [Bolivia, 2009]
y la Ley de la Educacion 070 [Bolivia, 2010], habiéndose
recientemente aprobado nuevas disposiciones respecto
de su funcionamiento.

4. Universidades indigenas

El 2 de agosto del afio 2008, el gobierno de Bolivia
dispuso la creacién de la Universidad Indigena de Boli-
via, con el propdsito de “descolonizar el pais, cultural e
ideolégicamente”. Sin embargo previo a esta decision,
por acuerdos internacionales de anteriores gobiernos
bolivianos, por decision de las propias comunidades in-
digenas, por resoluciones de organismos multilaterales
y trabajo de organismos no gubernamentales, se fueron
constituyendo espacios de educacion superior destina-
dos a favorecer la formacién, capacitaciony cualificacion
de profesionales de origen indigena. Estos espacios son
los antecedentes mas proximos, desde el punto de vista
boliviano a la constitucion de la Universidad Indigena
de Bolivia (UNIBOL).

A nivel internacional, se constituyen en origenes
de la Universidad Indigena de Bolivia las nicaragtenses:
Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa
Caribe Nicaragtense (URACANN) y la Bluefields Indian
and Caribbean University (BICU), producto de la reforma
constitucional de 1987 que reconoce a Nicaragua como
un palis multiétnico, multilingte y pluricultural.

La Universidad Indigena Autdbnoma de México
que desde el 2001 funciona en Sinaloa, tiene caracter
internacional porque ademas de recibir estudiantes de
etnias mexicanas, recibe jovenes indigenas de Nicaragua
y Ecuador. La Universidad Intercultural del Estado de
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México creada para busqueda de equidad de acceso y
combatir la pobreza de los pueblos indigenas mexicanos.

La Universidad Auténoma Indigena Intercultural
de Colombia (UAIl) para la educaciéon intercultural de
los pueblos indigenas colombianos y la promocion del
pensamientoy las culturas de las diferentes etnias del pais;
esta institucion es consecuencia del reconocimiento de
la Republica de Colombia como pafs pluricultural y mul-
tilinglUe desde la modificacion del texto constitucional
en 1991. [Daza Rivero, 2013].

4.1. Antecedentes a la UNIBOL

1. Universidad Indigena Tahuantinsuyo-Ajlla (UTA). Laja,
2000. Recuperar los saberes andinos tradicionales
y formar profesionales en aspectos propios de las
culturas andinas: formacién amautica, pedagogia
andina, matematica andina, teologia andina, derecho
comunitario.

2. Universidad Indigena de la Chiquitania. San Ignacio de
Velasco, San Rafael, San José, San Miguel. 2000-2007.
Formar profesionales provenientes de los pueblos
indigenas chiquitanos en ciencias del habitat y ar-
quitectura: en tecnologias ligeras (madera y bambu),
tecnologfas pesadas (tierra, cerdmica, hormigon),
planificacion urbana participativa, tecnologfas de
autosuficiencia (uso de la energia solar y autocons-
truccion de viviendas). Funciond con los auspicios
de la UNESCO vy la participacion de la Universidad
Autonoma de Barcelona, la Universidad Politécnica de
Catalufa, la Universidad de Barcelona, la Universidad
Politécnica de Madrid y la Universidad Gabriel René
Moreno.

3. Universidad Indigena Tahuantinsuyo. Villa Dolores El
Alto. Fundada el afio 2001 y reconocida por el Mi-
nisterio de Educacion y Culturas el ano 2007. Formar
profesionales para enfrentar el colonialismo intelectual
que predomina en las universidades bolivianas en sus
carreras de derecho, matematicas, linguistica, filosofia
e historia andinos.
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4. Universidad Indigena Intercultural. (Fondo para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay
el Caribe creado por la Il Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno de Sevilla y consolida-
do en la XVI Cumbre Iberoamericana de Montevideo
en 2006). Formar profesionales, hombres y mujeres
indigenas mediante programas de formacion en edu-
cacion superior a nivel de postgrado, que respondan a
las demandas y exigencias planteadas por los pueblos
indigenas, en el marco de las politicas interculturales
y el didlogo de saberes, para vivir bien.

5. Universidad Indigena Tupak Katari. Huayrocondo,
Batallas. 2007. Impulsar la educaciéon superior para
todos los comunarios en el modelo ayllu cuyos
principios son la liberacién, la organizacion politica
comunal, la revalorizacion de la identidad cultural, Ia
solidaridad y reciprocidad andinas. Formar profesio-
nales ingenieros en agropecuaria ecolégica, integral
e industrial.

6. Universidad Indigena Originaria Intercultural Kawsay.
2007. Revalorizar los saberes, costumbres y tradiciones
de los pueblos andinos. Formar profesionales indige-
nas en:

- Turco: eco-producciéon de camélidos.

- Caracollo: gestiéon de recursos naturales.
- Salinas: culturas andinas.

- Cacachaca: turismo comunitario.

El 2 de agosto de 2009 la Universidad Indigena
de Bolivia, creada el afo anterior por Decreto Supremo
29.644, basada en el modelo educativo productivo
para otorgar grados académicos de técnicos superiores,
licenciados, magisters y doctores inicié sus actividades
en sus tres sedes:

Sede universitaria Warizata “Tupaj Katari”, (Aimara):
Ingenierfa agronémica altiplanica. Ingenieria de ali-
mentos. Ingenieria industria textil. Medicina veterinaria
y zootecnia.

Sede universitaria Chimoré “Casimiro Huanca’, (Que-
cha): Ingenieria agronémica tropical. Ingenierfa de
alimentos. Ingenierfa forestal. Piscicultura.
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Sede universitaria CuruyuKi “Apiaguaiki Tipa", (Guara-
ni): Ingenieria de hidrocarburos. Ingenieria Forestal.
Piscicultura. Medicina veterinaria y zootecnia.

En todas las sedes se desarrollan con caracter obli-
gatorio asignaturas transversales en todas las carrerasy en
todos los planes de estudio: historia, ciencia politica, for-
macion ciudadana, economia y medio ambiente, como
instrumentos politico-ideoldgicos de la descolonizacion.
[Daza Rivero, 2013].

De acuerdo con la Ley 070, Ley de la Educacion
Avelino Sifaniy Elizardo Pérez, articulo 60, la Universidad
Indigena de Bolivia, UNIBOL, es:

a) Una institucién académica y cientifica de caracter
publico, articulada a la territorialidad y organizacion
de las naciones y pueblos indigenas originarios cam-
pesinos del Estado Plurinacional, desarrolla formacion
profesional e investigacion, genera ciencia, tecnologia
e innovacion a nivel de pregrado y postgrado.

b) Desarrolla procesos de recuperacion, fortalecimiento,
creacion y recreacion de conocimientos, saberes
e idiomas de las naciones y pueblos indigenas ori-
ginario, campesinos, desde el espacio académico,
cientifico, comunitario y productivo.

) Lainstancia de definicion de politicas institucionales
en estas universidades son las Juntas Comunitarias,
compuestas por organizaciones indigenas nacionales
y departamentales. Su funcionamiento esta reglamen-
tado por el Ministerio de Educacion.

d) La Universidad Indigena de Bolivia esta autorizada a
emitir diplomas académicos; los titulos profesionales
son otorgados por el Ministerio de Educacion.

4.2. Opinion valorativa respecto
de las universidades indigenas

La universidad debe ser un espacio de encuentro y de
didlogo de culturas, pueblos, grupos sociales, donde
sea posible la convergencia de perspectivas, enfoques
e intereses desde una concepcién dialéctica fecunda
entre heterogéneas identidades que favorezca ambien-
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tes de libertad de pensamiento, que promuevan con
responsabilidad nuevos horizontes éticos y politicos,
frente a nuevos poderes que quieren imponer su verdad.
[IESALGUNESCO 2006]

Contrariamente a lo ocurrido en otros paises de
América Latina de elevada poblacion indigena en los
que el acceso a la educacion superior de los pueblos
indigenas tuvo dificultades y altos niveles de exclusion,
en Bolivia, a partir de la Reforma Educativa Liberal a
principios del siglo XX, cuando se aprob¢ el Plan General
de Educacion, se han realizado esfuerzos para generar
procesos de reconocimiento e inclusion de los pueblos
indigenas bolivianos, en los sistemas de educacion su-
perior universitarios y no universitarios”.

Desde el afo 1905, con las “escuelas ambulantes”
para la alfabetizacion indigena y 1915 cuando se cons-
tituyd la primera Normal Rural en Umala; funcionan
actualmente en el pafs 13 institutos normales superiores
estatales en el drea rural, ubicados en las cuatro regiones
geograficas mas importantes de Bolivia. Como conse-
cuencia de la aplicacion del Codigo de la Educacion
Boliviana de 1955, los bachilleres de origen campesino-
indigena y citadino-indigena, producto del cédigo, a
partir de 1966, ingresaron en las universidades publicas
autdnomas, provocando el inicio de un proceso de cre-
cimiento permanente de la poblacién estudiantil univer-
sitaria de caracter inclusivo, en la formacion profesional
universitaria.

Las politicas universitarias producto de los congre-
sos nacionales de universidades, han favorecido el ingreso
a la formacién profesional de “bachilleres del campo” e
indigenas de las ciudades a partir del IV Congreso, apli-
cando acciones de “discriminacion positiva” para facilitar
elaccesoy permanencia de dichos bachilleres. (matriculas
y valores universitarios diferenciados). Se han estableci-
do en Bolivia modalidades proactivas para promover el
acceso de poblacion indigena a universidades publicas y
privadas como becas, modalidades especiales de admi-
sién, programas académicos, programas de educacion
no formal.
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Universitas, ademas de significar centros de forma-
cion profesional a nivel superior universitario, significa uni-
versalidad de pensamiento y de concurrencia a sus aulas,
de estudiantes de diferentes origenes. Las universidades
son un espacio privilegiado para el didlogo entre culturas
y de conocimiento entre personas de diferentes origenes.

Las universidades son abiertas. Segregar a la pobla-
cion indigena en universidades solo para ellos es un error
histérico, va en contra de la integraciéon y se opone a la
inclusion social. Las universidades bolivianas promueven
por mandato constitucional la educacion intercultural
bilingle, es decir el respeto a las culturas y lenguas del
pais, crean condiciones para interactuar con el medio, en
situaciones de igualdad y a impactar positivamente en
la integracién boliviana. Educacién intercultural. Capaci-
dad de relacionarse de manera positiva y creativa entre
personas que pertenecen a diversas culturas, respetando
y valorando las diferencias. Orientada a satisfacer las
demandas de mayor cobertura, es una educacién inte-
gradora. Esta orientada a la “transversalidad” lingUistica
en todos los niveles y modalidades. Satisface demandas
de acceso de todos los sectores sociales y esta abierta a
todos ellos. Fomenta la complementariedad y ensamble
cultural entre pueblos indigenas y criollo-mestizos vy la
convivencia territorial. Pretende la superacion de las asi-
metrias para que indigenas y no indigenas puedan vivir
juntos y contribuir a la construccién de una sociedad
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multiétnica y multicultural justa®. Como dice el dirigente
indigena quechua boliviano Alejandro Veliz Lazo en su
libro "Raices y Vida del Instrumento Politico de los Pueblos
Indigena Originario Campesinos” “el futuro no esta en
el pasado, lo que hay es un pueblo vigoroso que se ha
mezclado genéticamente desde hace quinientos afos,
somos eso, No hay mas, no hay otra cosa que inventar”.

[VélizL, A, 2014]

5. Universidades de régimen especial
y universidades Extranjeras

5.1. Universidades de régimen especial

La Ley 070, Ley de la Educacion Avelino Sifianiy Elizardo
Pérez, se refiere en el articulo 61 a las universidades de
régimen especial sefialando las siguientes caracteris-
ticas:

Las universidades de régimen especial son: la Uni-
versidad Militar y la Universidad Policial.

Son instituciones académicas de formacion supe-
rior. Tienen caracter publico y son financiadas y adminis-
tradas por el Estado.

En lo institucional dependen de los ministerios del
ramo; en lo académico, del Ministerio de Educacion.

Estan autorizadas a emitir diplomas académicos.
Los titulos profesionales son otorgados por el Ministerio
de Educacion.

5.2. Universidades extranjeras

El Estado reconoce el funcionamiento de universidades
extranjeras, publicas y privadas, regidas por convenio,
el mismo que debera ser aprobado y ratificado por
ley. El Reglamento General de Universidades Privadas
es el instrumento normativo destinado a regular el
funcionamiento de universidades extranjeras. El Minis-
terio de Educacion es la instancia del Organo Ejecutivo
responsable de supervisar el funcionamiento de las
universidades extranjeras’.
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Aseguramiento de la calidad

de la educacion superior

La Ley 070, Ley de la Educacion Avelino Sifani y Elizar-

do Pérez, prevé algunos elementos de aseguramiento

de la calidad para garantizar el cumplimiento de los

objetivos y el logro de las competencias en los proce-

sos de ensefanza-aprendizaje en el Sistema Educativo

Plurinacional. Estos son:

1)

La Agencia Plurinacional de Evaluaciony Acreditacion
de la Educacion Superior Universitaria que super-
visa los procesos de autoevaluacion y conduce los
procesos de evaluacion externa, evaluacion social y
acreditacion, de instituciones, carreras y programas
de educacion superior. Sus funciones y atribuciones
se encuentran contenidas en el articulo 68 de la Ley.
El Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa
responsable de realizar el seguimiento, la medicién,
la evaluaciony la acreditacion de la calidad educativa
en los subsistemas de educacion regulary alternativa
y especial. Sus atribuciones se encuentran contenidas
en el articulo 83° de la ley de referencia.

Conclusiones

1)

La Constitucion Politica del Estado abre importantes
espacios para la organizacion, el desarrollo e inno-
vacion de las universidades bolivianas. Uno de los
aspectos mas salientes es el de sefalar e instruir la
estrecha vinculacion de la educacion superior con el
desarrollo cientifico y tecnoldgico del Estado y reiterar
la necesidad de que el quehacer académico se vincule
con laatencion y satisfaccion de, respectivamente, las
demandasy necesidades de la sociedad. Ello ratifica la
misidn permanente que las universidades han venido
postulando desde casi dos décadas en sus planes de
desarrollo.

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
recientemente elaborado, descansa fundamental-
mente en las universidades, instituciones que son
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las principales responsables de la generacién de
conocimiento en el pafs. La agenda 2025 destaca el
rol de la académica en el cumplimiento de las metas
propuestas.

3) Lamentablemente la Ley de Educacion Avelino Sifani

y Elizardo Pérez, al igual que la ley anterior a la que
sustituyd, abarcan tangencialmente a la educacion
superior boliviana, dirigiendo su atencién fundamen-
talmente a la vinculada con la formacion de maestros.
Uno de sus principales aciertos es el de unificar el sis-
tema de educacion superior boliviano, sin vulnerar el
principio fundamental de la autonomia que beneficia
a las universidades publicas.

4) Existen aun vacios legales relacionados con la edu-

cacién superior universitaria en Bolivia. Siguiendo
mandatos institucionales es de esperar que la Ley de
Educacion 070 sea complementada por lo menos con
una Ley de la Educacién Superior, que permita normar
y regular el gran crecimiento en nimero que se ha
dado en el pais en el curso de las Ultimas décadas.
De igual manera, la formacién de postgrado merece
una atencién especial y privilegiada, tal cual reza la
Constitucion Politica.

5) Por vez primera el sistema universitario conformado

por las universidades publicas autdbnomas ha logrado
formular y aprobar un nuevo modelo académico en
el que se encuentran grandes coincidencias con las
politicas de Estado, especificamente las expresadas
en la nueva Constitucion Politica.

Notas

A partir de la promulgacion de la Ley 070, Ley de la Educacion Avelino
Sifianiy Elizardo Pérez el 20 de diciembre de 2010 (BOLIVIA 2005. Consejo
Nacional de Acreditacién de la Educacion Superior. La Paz, Bolivia: Gaceta
Oficial) y de la puesta en vigencia del nuevo Reglamento General de
Universidades Privadas el 12 de diciembre de 2012, mediante Decreto
Supremo 1433 (BOLIVIA 2012. Reglamento General de Universidades
Privadas. En: EDUCACION, M. D. (ed.). La Paz, Bolivia: Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional de Bolivia.), desapareci la categorizacién de las
universidades privadas en iniciales y plenas. [Nota de los autores].
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2 En sustitucion del CONAES fue constituida la Agencia Plurinacional
de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior Universitaria,
por la Ley 070, en el articulo 68° en sus tres paragrafos. [Nota de los
autores).

3 El satélite fue construido por la Corporacion Industrial Gran Muralla,
subsidiaria de la Corporacién de Ciencia y Tecnologia Aeroespacial
de Chinay fue lanzado al espacio el 20 de diciembre de 2013 desde
la base espacial de Xichang, en el oeste de China, para ser operado
desde dos estaciones de control en los departamentos bolivianos de
La Pazy Santa Cruz. [Nota de los autores]

¢ El estatuto orgdnico de la Universidad Boliviana en actual vigencia
fue aprobado el 19 de junio de 2009 en la Reunién Plenaria del X
Congreso Nacional de las Universidades Publicas Auténomas en la
ciudad de Oruro, Bolivia, sede de la Universidad Técnica de Oruroy se
encuentraincluido en los documentos de dicho congreso, publicados
por el CEUB. [Nota de los autores]

s Opinion de los autores.

6 Estos parrafos son una adaptacién del trabajo de Manuel Ramiro
Murioz: Educacion Superior y Pueblos Indigenas en América Latina y
el Caribe; publicado Informe 2000-2005 de IESALGUNESCO, en Caracas
el ano 2006. [Daza Rivero, 2013]

/ En conformidad con lo sefialado en el Articulo 66 de Ley 070 Ley de
la Educacién A. Sifiani-E. Pérez.
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de educacion superior en Colombia.
Retos y posibilidades

« CARLOS HERNANDO FORERO RoBAYO

Resumen

El articulo analiza el proceso de construccion de politica
publica para la educacion superior en Colombia, a partir del
momento (2011) en el cual el gobierno puso a consideracion
la propuesta de reforma de la Ley 30 de 1992 que organiza
el sistema de educacion superior en Colombia, la cual fue
retirada posteriormente por el mismo gobierno (2012). Se
describen los procesos de didlogo que anteceden a la pro-
puesta de politica publica recientemente presentada por el
Consejo Nacional de Educacion Superior-CESU (Agosto 2014).
Se ponen a consideracién algunos elementos de analisis
sobre el marco regulatorio actual; sobre las posibilidades de
continuidad del trabajo adelantado en torno a esta politica
publica, la necesidad de definir prioridades y los mecanismos
para la definicion e implementacion de dicha politica. Se
reconoce el gran esfuerzo que implicé en muchos sectores
sociales participar en la discusion sobre la perspectiva de

largo plazo para la educacién superior como prioridad del

Abstract

This article describes the Colombian Higher Education public
policy process starting by year 2011, in which the Government
proposed the Parliament to revise the Law 30 of 1992; draft
of which was finally retired from parliamentary discussion
by the same Government (2012). It also describes following
dialogue processes which lead to a recent official proposal
issued (August 2014) by the National Council of Higher Educa-
tion (CESU according to its name in Spanish).

Several points of analysis are described on the present higher
education regulatory frame as well as on possibilities for a
continuous work in prioritizing and establishing mechanisms
for the design and implementation of a new public policy.
In the discussion of a long term higher education perspec-
tive as a national priority, as well as on the need for strategic
changes in face of new policy requirements by the National
Development Plan (2014-2018) participative efforts made by

several social sectors are recognized.
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pals, y se hace ver el riesgo de cambiar este rumbo estraté-
gico ante la coyuntura de nuevas politicas gubernamentales
y el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Al respecto se
sefalan las tensiones que podrian llevar a detener el proceso
de definicion de la politica como marco de una reforma y
adecuacién normativa que permita fortalecer la educaciéon

superior como puntal de desarrollo del pafs.

Palabras clave: politicas publicas, cambio normativo,

cambio organizacional, educacion superior.

UDUAL - México - nium. 62 - octubre-diciembre 2014

Tensions which could lead to detention of the reform process
viewed as normative improvement and strengthening of
higher education as key factor for national development are

also signaled in the report.

Key words: public policy, change of regulations, higher

education.

1. De la propuesta de reforma

de la Ley de Educacion Superior

a la construccion de politica publica
en educacion superior

El esfuerzo de hacer politica publica en educacion su-
perior exige trazar una ruta de navegacion que permita
recorrer un camino desde la educacién que tenemos
hasta la educacion superior y el desarrollo nacional que
queremos. La reforma normativa y los marcos regulato-
rios son procesos que deberian desprenderse de esta
apuesta de pafs, por tanto posteriores a la definicién
de la politica, en tanto concretan y confirman la vision
de la educacion superior que contiene el proyecto

politico de una politica publica. A la politica se le exige
un nivel comprensivo del momento actual y también
gue permita preparar al pafs para nuevos escenarios
sociales —necesidades regionales, expectativas nacio-
nales y tendencias internacionales—y para garantizar la
sostenibilidad financiera del sector.

La busqueda de consensos alrededor de lo que el
pais necesita, implica poner los problemas en el eje de
la discusion y determinar un marco general que permita
orientar los planes, los programas, las normas y las de-
cisiones futuras de todos los actores que intervienen e
influyen en el rumbo de la educacion superior.

En los ultimos dos anos en Colombia se evidencia
un gran esfuerzo orientado a favorecer la adopcion de
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una politica publica, en perspectiva de largo plazo, que
garantice la transformacién del sector sin desconocer
la necesidad de ajustar el marco normativo que actual-
mente regula las relaciones y organiza el sistema; se ha
considerado que ésta debe ser una etapa posterior en
cuanto debe responder, como se menciond, a la pers-
pectiva que defina la politica.

Es necesario resaltar que a este proceso de construc-
cion de politica le antecede una propuesta del gobierno
encaminada a reformar la Ley 30 de 1992 “Por la cual se
regula el servicio publico de la educacién superior”. Esta
iniciativa generd en su momento conflictos importantes
entre diversos actores -estudiantes, profesores, asociacio-
nes de instituciones- que presionaron de diversas formas
para que fuera retirada por el gobierno al considerar y
reconocer la inconveniencia de algunos de los puntos
que se incluyeron como base de la reforma, tales como
el animo de lucro, la tipologia y alcance de las institucio-
nes, la gobernabilidad del sistema y de las instituciones.

En el sector hay consenso en cuanto se considera
que dicha Ley ha tenido un desarrollo normativo muy
amplio, disperso y sin duda contradictorio; ademas, por
los nuevos escenarios en los cuales acontece la educa-
Cion superior, tanto en el nivel regional y local, como en
el contexto internacional, la normativa actual presenta
vacios en temas de internacionalizacion, virtualidad,
alianzas institucionales y manejo de nuevos esquemas de
formacién, por citar algunos de los aspectos que se han
puesto en evidencia. Parece que también hay acuerdo
en la necesidad de generar un marco de politica que de
la estabilidad a una reforma normativa.

Las posturas sobre la propuesta de reforma a la
Ley 30 fueron diversas y algunas antagénicas. En el sec-
tor jurista se enfatizo en las soluciones de tipo formal y
normativo y por la via exclusiva de un cambio en la re-
glamentacién, mejorar el sistema educativo. Desde otras
perspectivas mas pragmaticas se plantearon ajustes a la
actual normativa, centradas en soluciones coyunturales
para mejorar y corregir procesos ineficientes mediante
acciones de vigilancia y control. Otras visiones, con una

Universidades

Dossier

Carlos Hernando Forero Robayo

carga mas ideoldgica, se plantearon cuestionamientos
de fondo frente a la fundamentacion y orientacion de la
ley actual de educacién superior como servicio publico,
promoviendo una discusion sobre el derecho a la edu-
cacion y la educacion superior como bien publico y las
implicaciones que se derivan de estas aproximaciones
filosoficas. Se cuestiond la estructura del sistema mismo,
la desarticulacion entre niveles, las tipologias que hoy
se manejan y la confusion que genera su indefiniciéon
conceptual.

Una vez retirado el proyecto de reforma de ley el
gobierno acogio la propuesta de sectores de la educa-
cion superior, entre ellos, de la Asociacién Colombiana de
Universidades (Ascun), de promover la construccion de
politica publica, sobre la cual se han dado importantes
avances, pero también tensiones frente a la continuidad
de un proceso que defina el horizonte de la educacién
superior en el largo plazo y la coyuntura del gobierno
actual en su Plan Nacional de Desarrollo.

Asi, posterior al retiro de la propuesta de reforma
el Ministerio de Educacion Nacional, en cabeza del
Viceministerio de Educacion Superior, se encargd de
liderar el proceso de construccion de politica publicay
para ello designd como coordinador y responsable de
este proceso al Consejo de Educacion Superior (CESU),
organismo que por su composicion y ambito de ac-
tuacion es el maximo asesor de politica en educacion
superior. El CESU se constituye por representantes de
todas las modalidades y niveles educativos de sectores
publicos y privados, profesores y estudiantes, directivos
y académicos, el sector empresarial y el sector de ciencia
y tecnologfa.

Puede afirmarse que desde este organismo se
promovio el didlogo y el encuentro de actores prove-
nientes de todos los campos: la academia, el gobierno, la
empresa, la comunidad internacional y la sociedad civil
organizada. También se pusieron en evidencia, ademas
de las discrepancias en cuanto a la concepcion de la
educacién superior, las expectativas de los distintos
actores frente al papel que debe asumir el Estado como
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garante del derecho a la educaciény las divergencias en
cuanto a la concepcion de bien publico y de servicio.

La apuesta por un proyecto nacional implica un
esfuerzo de convergencia para pensar en el pais que
queremos —aliado con la paz, el desarrollo humano, la
sostenibilidad ambiental y la igualdad de oportunida-
des-, tal como lo expresé el Consejo Nacional de Rec-
tores en el documento “Desarrollo Humano Sostenible
y Transformacion de la Sociedad. Propuesta de Politica
Publica” (2012).

En este proceso también se han evidenciado las
dificultades que los decisores de politica publica —Estado,
sociedad civil organizada, las instituciones- encuentran
para plasmar todo el cimulo de conocimiento deriva-
do de los estudios y amplios diagndsticos que se han
desarrollado en estos ultimos dos afos en torno a la
construccion de una politica de educaciéon superior, y
adecuarlos a las posibilidades reales y a las perspectivas
y planes de gobierno, sin que se pierda por urgencias y
coyunturas la perspectiva de largo plazo.

Es necesario reconocer las grandes divergencias en-
tre los actores y la dificultad de este proceso. Solamente
cuando se abre la construccion de la politica a la participa-
cion publica se da legitimidady se llega a acuerdos sobre
los problemas que deben ser atendidos. La base de una
buena politica publica, y también la etapa mas compleja,
mas dificil y mas importante, es la de identificacion de los
problemas porque, ademas de buscar la convergencia,
son el hilo conductor para plantear soluciones y estrate-
gias y para evaluar la implementacion.

Es evidente la diferencia de procesos cuando se trata
de reformar una ley para mejorar o ajustar algunos aspec-
tos que favorezcan el funcionamiento o la organizacién
de las piezas del sistema de educacion superior, a pasar,
como sucedié en Colombia, de discutir la Ley 30 -que
regula actualmente el servicio publico de la educacién
superior- a buscar la construccion de politica publica
con miras a transformar el sistema en su conjunto: las
responsabilidades, los incentivos, los fines y los principios
de la educacion.

UDUAL - México - num. 62 - octubre-diciembre 2014

2. El contexto y proceso de la construccion
de la politica publica de educacion superior

La discusién sobre los principales problemas de la edu-
cacion superior como base para la propuesta de politica
se ha desarrollado en un entorno social, politico y eco-
ndmico que es necesario reconocer cada momento y
situacion en perspectiva, asi como los planes y metas
gubernamentales.

Como hitos en 2013 en el orden nacional se iden-
tifican el inicio del proceso de paz, la suscripciéon de los
tratados de libre comercio, las protestas sociales en sefal
de descontento frente a la salud, el manejo del campo, la
violencia e inseguridad. De manera paralela, los andlisis
sobre el pais, las recomendaciones presentadas por la
OCDE Yy la aceptacion de nuestro pafs para ingresar a este
organismo', asi como los estudios del Consejo Nacional
de Competitividad frente a las perspectivas del pafs. Au-
nado a estos procesos, inicia la campana presidencial y se
ponen en juego las fuerzas politicas para llegar al nuevo
periodo presidencial 2014-2018. En el campo legislativo
las reformas a la salud y la justicia, ambas truncadas vy,
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en relacion con la educacion, la aparicion de actores del
sector legislativo con diferentes iniciativas relativas a la
educacion.

En relacion con el documento de la OCDE se
reconoce su impacto en los diferentes debates sobre
educacion superior, en algunos casos en rechazo a las
recomendaciones y en otras con posturas de acepta-
cion asumiendo su obligatoria adopcién. No todas las
recomendaciones tienen la pretension de modificar el
marco normativo existente, sugieren realizar estudios o
evaluaciones externas para contar con informacion veraz
sobre ofertay demanda de egresados, sobre el programa
nacional de bilinglismo, sobre criterios y procesos de
admisién, sobre el impacto que tienen las diferencias
significativas de calidad y entre las distintas universida-
des publicas en la distribucion del personal académico
y suUs recursos. Se invita a analizar posibles sesgos en
los datos que respaldan los estudios de desercién, la
caracterizaciéon de la poblacion de educacion superior.
En cuanto al sistema, resaltan la propuesta de los ciclos
propedéuticos y las practicas positivas de aquellas ins-
tituciones de educacion superior que han demostrado
buenos resultados mejorando la permanencia vy la ob-
tencién de titulos; sugieren también revisar los sistemas
de control financiero y plantean una evaluacion externa
de los Centros Regionales (CERES), diagnosticados en el
documento como centros de baja calidad.

En el documento de la OCDE también se puso de
manifiesto la necesidad de realizar diversas modifica-
ciones legales y normativas en la reforma de la Ley 30
para dar cabida a mas estudiantes, garantizar politicas
mas solidas para prevenir desvios respecto a la mision
institucional, simplificar la jerarqufa actual de los titulos
y cualificaciones superiores, entre otras.

Segun el informe Salmi J. (2013: 32), la evaluacion del
sistema de educacion superior colombiano se enfocd en
sus resultados en términos de acceso y equidad, calidad y
pertinencia, produccion cientifica a través de la investiga-
ciony de la transferencia de tecnologfa, en la gobernanza
y en el financiamiento. Este experto internacional planted
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en suinforme “La urgencia de ir adelante” que transformar
el sistema de educacion superior colombiano implica un
conjunto de politicas y medidas tanto de tipo estructural
como iniciativas y decisiones contundentes y excepcio-
nales, para lo cual propuso una secuencia de acciones
Como marco para organizar las politicas y medidas: una
vision para el futuro de la educacion superior en Colom-
bia; un acumulado de intervenciones estructurales para
reformar el sistema de educacion superior; un detonante
para iniciar el proceso de reforma y medidas estructura-
les para garantizar la sostenibilidad del desarrollo de las
instituciones de educacién superior.

Otra fuente importante en el debate de politica
lo constituyd el “Informe Nacional de Competitividad
2012-2013". Este documento influyé de diversas formas
en los anélisis encaminados a analizar los problemas de
la educaciéon superior y la orientacion de una posible
politica, de manera especial en cuanto al aumento de
cobertura y los mecanismos para asimilar a la pobla-
cion en edad de ingresar a la educaciéon superior vy las
sugerencias para descentralizar la oferta. En cuanto a
otros aspectos del debate, las discrepancias de algunos
sectores se relacionan con la postura de la OCDE hacia la
productividad y competitividad y el enfoque de calidad
visto desde la capacidad institucional para cumplir con los
estandares y criterios de distintas entidades que realizan
calificaciones y rankings a nivel nacional como internacio-
nal, y la necesidad de fortalecer la capacidad del sistema
educativo para formar a los estudiantes en competencias
y areas que demanda el mercado laboral y los sectores
determinados como apuestas productivas en diferentes
niveles de gobierno nacional, departamental y local.

En este proceso de didlogo y debate cabe desta-
car ademas las distintas posturas de los actores frente
al papel de la educacion superior, el rol coordinador y
direccionador del CESU en la construcciéon de politicas
publicas al poner en marcha los “Didlogos en educacion
superior"” desarrollando mesas tematicas sobre asuntos
prioritarios para la educacion superior’ como: los proble-
mas presentados y evidenciados por el sector académico
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en el manejo de regalias y el papel de Colciencias en
cuanto a la politica de ciencia, tecnologia e innovacion
y su desarticulacién con los entes del Ministerio de
Educacion; las discrepancias sobre el papel y ambito
del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- de cara a
la oferta de programas de educacién superior, y la falta
de claridad frente a las instituciones para el trabajo y el
desarrollo humano encargadas de la formacion técnica
laboral. Todos estos asuntos del orden nacional fueron
incorporados de diferente manera y en diversos espa-
cios como elementos de analisis y, en ocasiones, como
puntos criticos que deberian ser asumidos y resueltos
por la politica. Podria afirmarse que en este proceso
las iniciativas por la reforma de la Ley 30 pasaron a un
segundo plano.

Aunado a este panorama nacional los aconteci-
mientos de orden internacional también se hicieron
evidentes; se sefalaron los procesos de negociacion de
los Tratados de Libre Comercio y su impacto en la oferta
educativa, la situacion de los paises latinoamericanos en
el orden social —Brasil, Chile, Venezuela- y los avances y
dificultades de sus reformas educativas, especialmente en
Chile, cuya influencia sobre los grupos estudiantiles fue
evidente; la crisis econdmica en Europa y las dificultades
del marco comun europeo, y las criticas y evaluaciones
del acuerdo de Bolonia como marco de un modelo de
reconocimiento de titulos y el enfoque hacia competen-
cias. Aunado a lo anterior se incorporé el cuestionamiento
al papel de la educacion superior en el andlisis de riesgo
y prevencion de los desastres naturales y los llamados
por la conservacion del ambiente, entre otros hechos
que implicaron claras posturas sobre la responsabilidad
social de la educacion superior.

En este contexto, donde acontece el proceso de
construccion de la propuestay también simultdaneamente
la reeleccion presidencial, el CESU entrega a la sociedad
la propuesta de politica publica "Acuerdo por lo Superior
2034. Propuesta de politica publica para la excelencia
de la educacién superior en Colombia en el escenario
de paz". Esta propuesta fue entregada por la Ministra de
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Educacionyy la Viceministra de Educacion Superior de ese
entonces, a la sociedad, a las comunidades académicasy
al Presidente electo quién en su momento manifestd su
compromiso con las propuestas allf consignadas y con la
politica que se proponia para una educacion superior en
el contexto de la paz, planteando como lema: Colombia
el pals mas educado de la region en el afio 2025.

3. El momento actual
3.1 La propuesta de politica publica

En el momento en el que se asume la construccién de
la politica, a comienzos de 2012, se hace explicito el
marco de los didlogos en educacion superior, donde
se le da sentido a ésta como pilar del desarrollo social
y econdmico del pals:

“La Educacion Superior debe jugar un papel
protagénico dentro de la construccion de un
proyecto de nacion, un proyecto fundamental
de pais justo, humano, creativo, moderno y
competitivo, un proyecto en el que todos los
integrantes y estamentos de la sociedad debe-
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mos involucrarnos en su definicion, desarrollo
y ejecucion. Asi pues, la ES forma parte de la
sociedad y se debe a ella, pues con su influencia
la enriquece y contribuye sustancialmente a su
progreso. Por lo tanto, el cambio en el sistema
de educacion superior debe tener como primer
paso la reubicacién de este sistema en el centro
de las prioridades de desarrollo del pafs, de cada
una de las regiones y de las disciplinas.

Es por esto que la construccién de una
politica de Estado en educacion superior debe
sintonizarse con las necesidades y aspiraciones
de la gente. Debe contribuir a la transformacién
social, cultural y econdmica que permita lograr las
metas de una nacion en desarrollo. Ademas, tiene
que responder a los desafios de un mundo cada
vez mas globalizado y en continuo cambio; sin
olvidar que al mismo tiempo debe dar respuestas
a problemas nacionales, regionales y locales. La
ES es un factor decisivo de movilidad social vy,
en un pais con indices de desigualdad social y
econdémica tan altos como Colombia, es un factor
clave de equidad.” Memorias de los Didlogos en
Educacion Superior. 2012: 2.

Transcurrido el tiempo previsto y a mediados de
este ano, se presentd por parte del CESU el documento
propuesta, elaborado a partir de recoger diversos y muy
variados productos de los distintos estamentos sociales
que participaron en foros, encuestas, mesas técnicas,
encuentros, debates. En los diferentes aportes de la
construccion colectiva y participativa, tal como se anota
por parte del CESU, se evidencian distintas posiciones,
puntos de vista y miradas diversas, para alcanzar el ob-
jetivo comun de una educacion superior de calidad para
todos los colombianos. p.12

El "Acuerdo por lo Superior 2034. Propuesta de po-
litica publica para la excelencia de la educacion superior
en Colombia en el escenario de paz” expresa como gran
objetivo de la educacién superior contribuir para hacer
de Colombia un pais para la paz y en razén de este gran
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proposito considera que debe orientar la politica publica
de educacion superior a:
" Aumentar su cobertura con inclusiéon; « Me-
jorar radicalmente la calidad de sus instituciones
y programas; « Acercar la ciencia, tecnologia e
investigacion al pais; « Pensar la educacion desde
las regiones; « Acabar las distancias entre la media,
la superior y la formacion para el trabajo; « Mejo-
rar las condiciones de bienestar de profesores y
estudiantes; « Apropiarse definitivamente de las
tecnologias; « Avanzar en las tendencias internacio-
nales; - DiseAar un nuevo modelo de inspeccion y
vigilancia; - Asegurar la sostenibilidad financiera de
las instituciones de educacion superior (IES).” pag. 3

La vision se formuld hacia el afio 2034 y de igual
manera las grandes estrategias que permitan garantizar
que la educacion superior “sea uno de los pilares sobre
los cuales los colombianos habremos construido una
sociedad en paz (justa, culta, democratica, solidaria, pros-
pera, competitiva e incluyente), en la que convivan digna
y pacificamente ciudadanos libres, éticos, responsables
y productivos”.

3.2 Los ejes de la propuesta de politica

Se definieron diez grandes temas a manera de ejes
interrelacionados, sin que en su orden se haya estable-
cido prioridad por algun criterio de importancia o de
impacto sobre los demas ejes, y sobre lo cual se haria
necesario continuar el trabajo para precisar la orienta-
cion de la politica y también incluir otros aspectos que
tal vez se dejaron de lado en la propuesta, dando un
cierto ordenamiento en cuanto una de las criticas a la
propuesta, y tal vez con mucha razén tiene que ver con
la cantidad de asuntos que serfa imposible abordar de
manera interrelacionada y la dificultad de precisar cudl
es el centro de la politica: jcalidad, cobertura, equidad,
regionalizacion, reordenamiento del sistema...?*
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o] - e '!L - :
A manera de ilustracién se mencionan y descri- de la transformacién?/ el desarrollo local de forma
ben brevemente los grandes temas, anotando que el articulada con el sector productivo.
documento tiene un desarrollo extenso para jéagq uno 5. Articulacion dela educacion superior con la educacion
y propone variadas estrategias y un plan para su imple- media y la educacion para el trabajo y el desarrollo
mentacion: humano, en un transito hacia un sistema de educa-

.. i?., b e

Cion terciaria, propone articular los diferentes niveles

1. Educacion inclusiva: acceso, permanencia y gradua- con una alta flexibilidad en la formacion y mg@pleg
cion, que tenga en cuenta a las minorfas étnicas y proyecciones de formacion.
grupos vulnerables; el fomento de todas las modali- 6. Mejores condiciones para la comunidad universitaria
dades de formacion: técnica profesional, tecnoldgica Con miras a asegurar espacios y requerimientos para
y universitaria, y la cobertura universal en el acceso. el estudio, investigacion y extension, asi como la pro-
2. Calidad y pertinencia, para lo cual se propone que las mocién de su activa participacion, y rendicion publica
regiones del pafs tengan oferta de calidad y la creacion y transparente de cuentas, que mejoren la gestién y el
de una Agencia Nacional de la Calidad, para articular gobierno de las instituciones de educacion superior.
los esfuerzos del Sistema de Aseguramiento de la 7. Favorecer nuevas modalidades educativas paralo cual
Calidad. propone el uso y apropiacion de las tecnologias de la
3. Investigacion, incluida la innovacion social ademas informacion y de la comunicacion TIC, y que las IES
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion; propone asuman éstas en sus procesos internos y modalidades
potenciar alianzas y centros de investigacion para de oferta académica.
atender la problematica de las regiones con mirasa 8. Incorporacion de la internacionalizacion por lo cual se
la solucién de sus problemas y con mayor pertinencia propone que las IES tengan estandares internaciona-
en cuanto a los distintos esfuerzos de generacion de les que les permitan desarrollar proyectos competi-
conocimiento. tivos en el escenario global. Se promoverd la doble
4. Favorecer la regionalizacion para lo cual propone fo- titulacién; la movilidad de profesores, investigadores
mentar la presencia de las IES con oferta de calidad y y estudiantes; la homologacién de saberes y el bilin-

programas de investigacion y extension como pilares guismo.
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9. Para mejorar la estructura y gobernanza del sistema
se propone tener como referente las particularidades
de lasinstituciones y las regiones, la descentralizacion
de procesos, la revision de la tipologia de las IES y
la creacion de una Superintendencia de Educacion
Superior que optimice los procesos de inspeccion y
vigilancia del sistema.

10. Para la sostenibilidad financiera del sistema se anuncia
que la politica deberd impulsar un nuevo modelo
de financiamiento en donde haya concurrencia y
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y el sector
productivo. Se trabajara para que en las IES publicas el
presupuesto se asigne equitativamente, basado en el
desempefo, no habra animo de lucro y se buscaran
mecanismos que permitan el subsidio progresivo
hacia la gratuidad en el ingreso para quienes deseen
acceder al sistema.

4. El papel de Ascun y de la universidad
colombiana como promotor de politica
publica

La posturay distintas propuestas de la asociacion se han
generado a partir de las preocupaciones del Consejo
Nacional de Rectores de cara a la necesidad de propiciar
que la universidad colombiana, la educacion superior
en general y la sociedad se apropien de elementos
conceptuales que les permitan participar en un debate
politico cualificado sobre nuevas perspectivas para la
educacion superior y la construccion y puesta en mar-
cha de mecanismos para una nueva politica publica del
sector, de tal manera que la necesidad de reforma a las
normas No sea el punto central al cual se atienda, desco-
nociendo que en ausencia de un marco orientadory de
una visién claramente compartida se caerd nuevamente
en lo que hoy se critica ante la proliferacion normativa,
el exceso de controles frente a la imposibilidad de coor-
dinar el sistema y dar cabida a sus nuevas demandas y
la incoherencia de las distintas reglamentaciones que
surgen en las coyunturas no previstas.
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Ha sido constante en los distintos pronunciamientos
de la sociacién reconocer la potencialidad que tiene la
educacion superior en la transformacion de la sociedad
y la exigencia de trabajar por la formacion integral y
profesional, la articulacion con un proyecto nacional de
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y lainnovacion,
con el propdsito de avanzar en el camino de incorporar el
conocimiento a la solucién de problemas y a consolidar
la insercion del pais en la sociedad del conocimiento, en
especial considerando el proceso de paz en el cual se han
comprometido esfuerzos de todos los sectores del pais.
Se han hecho llamados para generar mayor dindmica
a los procesos universitarios con el fin de promover en
las instituciones y en el sector una vision anticipatoria y
propositiva en la promocion y defensa de la educacion
superior, desde una perspectiva que integra el derecho,
el bien publico y el servicio publico.

En cuanto a la necesidad de asumir con claridad
qué esy coOmo se entiende la educacién superior sicomo
servicio publico, como bien publico, como derecho; se
han puesto argumentos que es necesario profundizar a
la luz del marco constitucional, antes de cualquier paso
a favor de un cambio normativo que actualmente se
orienta a regular el servicio publico.

El papel del Estado cambia en cuanto se entienda
que la educacion superior debe ofrecerse con equidad
a quienes tengan méritos para su acceso, independien-
temente de sus condiciones econdmicas o sociales, en
una propuesta incluyente. Como bien publico se asume
que la generacion de conocimiento es un bien que la
sociedad debe proteger y el Estado propiciar beneficios
para todos y, como servicio, la prestacion con calidad, a
partir de entender la necesidad de tener las condiciones
necesarias para ello.

Se deriva una nueva consideracion de principios
y de formas de actuacion de los componentes de la
educacion superior. Equidad: reconociendo necesidades
y caracteristicas de quienes tienen aspiraciones y capaci-
dades para acceder al nivel y obrando en consecuencia
para atender estas necesidades y abrir nuevas posibilida-
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des; ligado a lo anterior, ampliar cobertura con calidad,
lo que implica recursos, revision y fortalecimiento de las
capacidades institucionales, transparencia con la socie-
dad, nuevas formas de relacién con el gobiernoy con la
sociedad; atencion prioritaria al desarrollo de las personas,
enfoque hacia la prevencion del riesgo, orientacion de
los esfuerzos de la investigacién, articulacién con otros
sectores y problemas sociales: pertinencia.

En cuanto al sistema al reconocer su desarticula-
cién, la tendencia que marca la normativa actual hacia
instituciones que si bien son diferenciadas en su misién,
buscan el reconocimiento como universidad para abrir
oferta, pero no para perfeccionar la propia con identidad,
en detrimento del pafs y de sus necesidades. Plantea la
obligaciéon de reconocer un sistema complejo, diverso,
abiertoy dindmicoy reconsiderar la definicién del propo-
sito del sistema tal cual hoy se concibe y sus relacionesy,
ademas, aclarar qué se entiende por educacion terciaria
y si esta nueva disposicion favorece realmente al palis en
cuanto a la formacién de su talento humano.

La definicion de politica publica que ha propuesto
la asociacion es convergente -en este aspecto difiere del
planteamiento del CESU- en cuanto se propone a partir
de cinco ejes: modificar la relacion entre el gobierno y la
educacion superior; ampliar y facilitar el acceso con calidad;
afianzar el papel del Estado en la financiacion; fortalecer
las capacidades institucionales mediante mecanismos
de asociatividad; propiciar el funcionamiento como un
sistema. Esto exige precisar un eje articulador de toda la
accién politica sobre la educacion superior, expresada en
el requerimiento de transformar el actual sistema en uno
mas incluyente y asumir que el futuro de la Universidad
colombiana esté ligado a su capacidad de contribuir a la
solucion de los problemas que enfrenta el pafs.

Ademas de buscar acuerdos que integren los distin-
tos niveles educativos y las instituciones de orden estatal
y privado, ratifica que es necesario superar la coyuntura
de los gobiernos mediante estrategias que aporten la
consolidacién de politicas estables, con vision de largo
y mediano plazo orientadas hacia la construccion de un
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sistema de educacion superior mas equitativo y compe-
titivo, al servicio del pais a la cual se articulen los planes
gubernamentales.

Como vias que podrian ser favorecidas en este mo-
mento, en el que se puede presentar un abandono de la
idea de politica publica por la busqueda de acciones de
corto plazo y resultados inmediatos pero no transforma-
dores y estructurales, se han considerado las siguientes:

Fomentar un mayor ejercicio de la autonomfa univer-
sitaria con permanentes expresiones de autorregula-
cion, reclamando un papel del Estado mas promotor
del potencial de la educacién superior, en favor de los
desafios de la sociedad colombiana.

En el marco constitucional de la participacion y de
la vigilancia, Ascun actuard como un observatorio
critico en apoyo a los esfuerzos relacionados con las
politicas de fomento de la educaciéon superior, tanto
las generadas por el Estado a través del MEN, como
las realizadas por las mismas IES.

Trabajar en la puesta en funcionamiento de estrategias
de divulgaciéon que destaquen la presencia de la uni-
versidad en el panorama nacional y en la promocion
de la sociedad civil, en el impulso de una educacion
superior, eficiente y competitiva en los dmbitos na-
cional e internacional.

Promover el andlisis de los temas que afectan a la
universidad colombiana, asi como sus politicas insti-
tucionales, programas y realizaciones; especialmente
aquellas que tienen que ver con su accion como
bien publico, de bienestar nacional, de la solucién
de conflictos, de posicionamiento en el ambito de
la competitividad; en la perspectiva del desarrollo
humano sostenible y la transformacion de la sociedad.
Crear y desarrollar redes y otros mecanismos de aso-
Ciatividad para intercambiar experiencias, fortalecer el
ejercicio de las funciones académicas, fomentar siner-
gias y potenciar recursos, en la posibilidad de operar
como sistema y tener mds impacto en las acciones y
una mayor interrelacion e interdependencia con otros
sistemas y subsistemas.
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Conclusiones

Se reconoce el esfuerzo del pais por favorecer grandes
cambios y aliviar tensiones ante la urgencia de grandes
acuerdos sociales en el marco de la paz. Afloran por
tanto en la discusiéon los problemas de desigualdad,
inequidad, conflicto social, violencia.

En este contexto es prioritario favorecer la continui-
dad de un didlogo nacional y un debate abierto entre
los distintos sectores sociales para revisar y encontrar
nuevas dimensiones a la educacion en la perspectiva
de lograr convergencia entre posturas que reclaman un
aporte al desarrollo humano'y a la sostenibilidad como
enfoque abarcador y comprensivo, lo que involucra a
todas las organizaciones sociales y la vertiente de trans-
formacion social ya que, si bien se reconoce que no es
posible avanzar solamente desde la educacién superior,
se hace un llamado a reconocer su potencialidad y
responsabilidad social para contribuir en la solucién de
necesidades y grandes problemas a partir del conoci-
miento, del enfoque en la formacién de profesionalesy
en la unién de esfuerzos por generar acciones de largo
plazo que promuevan un cambio en las comunidades
y en el pais en general.

Si bien resulta urgente contar con un marco nor-
mativo actualizado como herramienta para promover
el cambio y la creacion de nuevos instrumentos juri-
dicos, se requiere pensar en el pais y qué espera este
de la educacion superior, reconociendo que ella tiene
un gran potencial, desconocido por la sociedad, y que
la universidad colombiana podria actuar con mayor
fortaleza, con presencia clara en su necesaria relacion
con la sociedad.

A pesar de contar con el documento de propuesta
de politica, muchos sectores no se sienten reflejados
y por tanto no se evidencia un movimiento nacional
de consenso alrededor de los problemas centrales o
estructurales, que son en primera instancia la base de
una buena politica publica que garantice y muestre las
grandes oportunidades para la educaciéon superior y
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para el pais en un momento historico en el que confluye
con el proceso de paz.

Se hace evidente la necesidad de facilitar la comu-
nicacion entre distintos sectores que tienen influenciay
de alguna manera pueden aportar a la transformacién
de la educacién mediante la formulacién y puesta en
marcha de una politica que debe ser entendida y apro-
piada por el conjunto de ciudadanos y no solamente
pOr grupos expertos.

Notas

! El documento publicado porla OCDEy el Banco Mundial contiene un
informe sobre los avances de la Ultima década en educacién superior
en Colombia y los desafios de la misma, teniendo como contexto
que la economia colombiana ha experimentado un crecimiento
positivo durante los Ultimos afios.

2 Didlogo nacional sobre la educacion superior, intencién en la cual
convergen en principio el gobierno, ASCUN, los estudiantes, los
profesores, implicé reconocer no solo los actores que presentaron
propuestas, se amplio al andlisis de los problemas que aquejan al
sector, las posibles soluciones normativas y sus alcances.

3 Las cinco mesas Ascin-MEN para contribuir al debate sobre politica
publica de la educacién superior se desarrollaron con participacion
de diversos actores y con los siguientes temas: politica publica y
sistema; calidad con equidad; ciencia, tecnologia e innovacion; in-
ternacionalizacion; financiacion. Coordinadas por rectores de Ascun
presentaron sus resultados al CESU, enfatizando en los problemas
nodales de cada tema

¢ Tomados del documento CESU resumen ejecutivo de la propuesta
de politica publica.
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Nueva regulacion sobre la educacion
terciaria privada en Uruguay

(Analisis del Decreto N° 104/2014 y de la evolucion normativa)

« CLaupIO RAaMA

Resumen

El articulo analiza las caracteristicas de la nueva regulacion
sobre la educacién terciaria privada en Uruguay, aprobada
en el 2014, a través del Decreto 104 del Poder Ejecutivo. En-
marca dicha norma en la estructura de regulacion existente
y realiza un analisis comparativo frente a la norma anterior;
describiendo sus causas y profundiza en los conflictos que
pretende resolver. Al insertar la norma en la tendencia a la
regulacion nacional, la describe como un eslabdn adicional
en el camino de la instrumentacion de una concepcién de
controly fiscalizacion documental burocratica del MEC sobre
la oferta privada que va ampliando sus areas de regulacion
a medida que el sector privado se expande y diversifica. Se
sostiene que su orientacion general estd asociada a la politica
publica y al objetivo de mantener el Uruguay como el pais

con menos incidencia de la matricula privada en la regién.

Palabras clave: Educacion privada, Uruguay, regulacion,

educacion superior, universidades.
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Introduccion

Uruguay carece de una regulacion sistémica de la
educacion superior y el marco normativo actual se
fragmenta en un modelo binario publico y un sector
regulado privado. La normativa de la Universidad de
la Republica de Uruguay (UDELAR) tiene una larga
historia siendo la Ultima de tipo regulativo, la que le
confirié la autonomia expresada en la Ley Orgénica
de la Universidad de la Republica (UDELAR) (1958). En
relacion a la educacion terciaria privada, su avance ha
sido lento y complejo dadas las resistencias derivadas
del monopolio publico precedente. La institucién na-
Ci6 en 1984 por ley especifica, que fue acompafada
por el Decreto Ley N° 15-661 de ese mismo afio que
reconoce la validez de sus titulos profesionales sujetos
a su registro en el Ministerio de Educacion. A partir
de la creacion de la Universidad Catdlica del Uruguay
(UCUDAL) se plantearon varias propuestas de creaciéon
de nuevas universidades y multiples actores intentaron
ingresar a la oferta universitaria privada constituyendo
un movimiento politico y educativo para habilitar ese
subsistema mediante la conformacion de un cuerpo
normativo genérico. Los promotores de la Universidad
de la Empresa (UDE) por ejemplo, ya en 1989 presenta-
ron un proyecto de creacion ante el Ministerio de Edu-
caciony Cultura (MEC) como universidad con un estudio
de mercado y sus carreras terciarias fueron aprobadas
en 1992 para si dictado por el MEC y recién finalmente
su constitucién como universidad se produjo posterior
a la nueva norma. Esta dada por el Decreto 308/1995,
aprobado 11 aflos posterior, se constituyd de hecho en
una reglamentacion muy ampliada de la ley referida y
que al establecer las bases del funcionamiento de un
subsistema de la educacién superior privada permitié
la habilitacion de nuevas universidades. Desde 1984 se
presentaba ademas una compleja paradoja por la cual
se autorizaba el funcionamiento de cursos sin un marco
normativo, al tiempo que existia un monopolio en la
oferta privada sin sustentacion normativa ni politica.
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El Decreto 308 se concibié como una solucion a dicha
situacion, al tiempo que habria el acceso para la irrup-
cion de nuevos actores. Este se concibio en un inicio
como una ley, pero derivd finalmente en un decreto
por las resistencia de la UDELAR.2 En caso de aprobarse
una ley, el marco normativo propuesto podia imponer
una légica sistémica y por ende introducir un debate
regulatorio frente a la autonomia de la UDELAR, el cual
el gobierno no querfa iniciar en el momento de una es-
trategia hacia la construccion de un subsistema privado.
El decreto con muy leves modificaciones, conformo la
arquitectura de regulacion y de funcionamiento de la
educacion privada y por el cual se sustentd la autori-
zacion y reconocimiento de las instituciones y carreras
terciarias y las formas de fiscalizacion gubernamental.

Dicha norma fue la puerta para la creacion de
universidades e institutos de educacion superior privados
con lo cual se conformé una dindmica terciaria dual
diferenciada, sobre el cual se construyé el sistema de
educacion superior en el Uruguay. Dicho marco normativo
ha estructurado una dindmica de funcionamiento binaria
con alto control publico del gobierno de turno sobre un
sector privado que se financia por matriculas frente a
un sector publico gratuito sin regulacion externa y que
determind una expansion lenta de la educacién privada
en el marco de una regulacion burocratica, y con baja
eficienciay eficacia. Este marco normativo practicamente
no cambio durante 19 afos hasta el 2014.

1. La regulacion de la educacion
superior (1995-2014)

La regulacién de la educacion superior privada fijo
la arquitectura institucional, los criterios y estandares
minimos de la creacidon de instituciones y programas,
el funcionamiento del sistema privado y las formas de
regulacién. Se establecié que para ser “universidad”
se requeria la realizacion de docencia, investigacion y
extension en tres areas disciplinarias minimas no afines,
y para los institutos universitarios dos areas no afines,
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aungue las universidades también podian ofrecer estos
estudios. La norma definié la caracteristicas de los pro-
gramas de grado y de postgrado (definidos como de
especializacion, maestria y doctorado), que las % partes
del personal docente debe poseer el grado de la carre-
ra que impartan; que el 10% del personal académico
debe acreditar 5 afios de experiencia académica y que
la mayorfa del personal académico debe ser natural o
residente en el pafs (Martinez, 2003). La oferta se podia
realizar previamente por parte de las instituciones auto-
rizadas que tenian relativa autonomia y los programas
que querian acceder al reconocimiento debian someter
al Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) la documen-
tacion antes del afio de su dictado.

En este marco trabajosamente negociado entre
la UDELAR y el gobierno no se establecieron estimulos

Universidades

Dossier

y se dispuso que las instituciones fueran asociaciones
civiles o fundaciones sin fines de lucro. La norma cre6
para asesorar un Consejo Consultivo de Ensefianza
Terciaria Privada del MEC, como érgano no vinculante y
con representacion de UDELAR, las privadas, el MEC y la
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP),
dando un rol destacado en ese dmbito a las universidades
y por ende un relativo enfoque corporativo. Las privadas
eran juez y parte, pero la UDELAR aunque miembro del
organo y dotada de opinidn preceptiva en relacion a la
autorizacion de funcionamiento de las instituciones pri-
vadas, no quedo sujeta a las disposiciones o criterios del
organo, dada su autonomia legal y el rango de decreto
de la norma. Se cred entonces una dindmica regulatoria
dual no sistémica, que conformd una dinamica binaria o
dual que otorgd a la universidad publica una injerencia
en la regulacion que carecié en el marco constitucional.

A partir de este decreto se autorizaron a varias ins-
tituciones existentes con trayectoria docente a acceder
al nivel universitario. Asf sucesivamente nacieron ORT
(1996), la Universidad de Montevideo (UM) (1997) vy la
Universidad de la Empresa (UDE) (1998) como universi-
dades y el Instituto Auténomo del Sur (IAS) y el Centro
Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH) como
institutos terciarios, con lo cual se comenzo a consolidar
el camino de la diferenciacion institucional a través de la
conformacion de un subsistema de educacion superior
privado (Rama, 2014a). Aunque participd en su formula-
cion, el decreto fue objeto de un rechazo por la UDELAR,
como reclamaron los sectores mas radicales, ya que ponfa
en la drbita del Poder Ejecutivo la supervision del sector
terciario privado, que ella pretendia para si. El recurso fue
llevado al Tribunal de lo Contencioso Administrativo don-
de fue rechazado en 1998. El tema nunca quedd laudado
plenamente en el dmbito de la politica y en el contexto
de pugna entre el gobierno nacional y la UDELAR, su
delegacion no asistié al Consejo por un largo periodo
y, aun luego de reintegrada, discrepd con los criterios
empleados por los delegados del Poder Ejecutivo en
multiples ocasiones (Bentancur, 2004).
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2. Dinamica y tensiones del marco
normativo dominante

Para el afio 2014, habfa en funcionamiento 4 universi-
dades privadasy 15 institutos universitarios y no univer-
sitarios terciarios. Las autorizaciones se congelaron en
el 2006 y recién se volvieron a autorizar instituciones
desde el 2011, cuando se autorizaron 2 instituciones
universitarias y un instituto terciario no universitario. En
tal contexto crecieron de los procesos de solicitud de
reconocimiento de carreras de grado y de postgrado
con un creciente conflicto en los Ultimos afos en rela-
Cion a los tiempos de procesamiento y resolucion de
dichas solicitudes, la alta subjetividad y variabilidad de
los procesos decisorios dado un sistema de autorizacion
no por estandares sino por evaluacion documental por
parte de pares designados por el érgano dominante-
mente de la UDELAR y por las reducidas capacidades
de recursos humanos, logisticos y materiales de los
ambitos de resolucion y fiscalizacion. (Romero 2010). La
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alta politizacién del proceso adicionada por un marco
que permite un manejo discrecional y que entre el 2006
y el 2011 tuvo una orientacion contra las universidades
privadas, torné el proceso de regulacidon burocratico,
lentoy arbitrario, y en un permanente conflicto. La nor-
ma de base fue permanentemente superada mediante
resoluciones de menor orden sin asidero en el marco
legal, en una situacion de permanente indefension y
de arbitrariedad institucional que finalmente derivo en
la renuncia de los representantes de las universidades
privadas e inclusive de la Administracién Nacional de
Educacion Publica (ANEP) en el Consejo Consultivo de
Ensefanza Terciaria Privada (CCTEP), en forma masiva
en el 2011. Ello condujo a una amplia renovacion del
organo y de sus actores mas radicales. El impasse estu-
vo ademas asociado a que las diferencias tomaron un
cariz mayor y publico a raiz de la presentacion por el
Poder Fjecutivo de un Proyecto de Ley de Evaluacion y
Acreditacion emanado del MEC que unfa las funciones
de evaluacion y regulacién y finalmente otorgaba un
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espacio determinante a la universidad publica en la re-
gulacion y fiscalizacion sobre las universidades privadas,
y que se habia gestado sin consenso.

a. El proyecto de creacion de la agencia
de evaluacion y acreditacion

El Poder Ejecutivo envio al Parlamento en 2009y 2010 un
anteproyecto de creacién de una Agencia de Promocion
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Terciaria
(APACET) como persona juridica de derecho publico no
estatal, como un organismo integrando la funcion del
establecimiento de los estdndares minimos de calidad
para el sector privado (licenciamiento), su instrumen-
tacion y control (fiscalizacién), y el mejoramiento de
la calidad (evaluacion y acreditacion). Se propuso una
agencia donde era obligatoria (la minima y la alta cali-
dad) para las instituciones privadas y voluntaria (y sélo
la alta calidad) para la universidad publica. (Martinez,
2011). Esta integraba el érgano de fiscalizacion y control
sobre la educacion terciaria privada -juez y parte-, pero
sin ser sujeta obligante de las decisiones sobre los demas
oferentes y actores universitarios. Tampoco se habilitaba
la creacion de otras agencias, ni se autorizaba a acredi-
tarse internacionalmente, imponiendo un sistema de
regulacion sobre las privadas y no construyendo un
mecanismo real de aseguramiento externo de la calidad
universitaria.

La composicion de la agencia era corporativa
sin participacion de otros actores no académicos, los
criterios de evaluacion y acreditacion eran academicis-
tas, lejos del enfoque por competencias que estd mas
cerca del mundo del trabajo, imponiendo un modelo
de pares evaluadores de programas sélo académicos,
cuando las tendencias muestran la conveniencia de
la interaccién de pares académicos, pares profesio-
nales (ejercicio) y pares empleadores. La acreditacion
tampoco generaba derechos para acceder a mayor
nivel de autonomia institucional o en la oferta de los
programas de calidad.
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El proyecto quedd engavetado en el Parlamento,
no tuvo el apoyo completo de la bancada de gobier-
no, generd una fuerte resistencia en las universidades
privadas y en el espectro politico de la oposicion. Al
tiempo abrié un debate publico de la incongruencia de
imponer control y fiscalizacion sélo a las privadas y no
sistémico para toda la educacion superior, incluyendo
también la que se financia con impuestos ciudadanos.
En el 2011, el gobierno cambid su enfoque optando por
separar la evaluacion y acreditacion de la autorizacion,
eliminando aspectos referidos al reconocimiento de
carreras o institutos, expresando que para el gobierno
el plan original de la administracién Vazquez, que antes
habia acompanado, daba demasiadas atribuciones a la
UDELAR. (EI Pais, 2/08/11). El proyecto se archivd dada
la incapacidad de construir un sistema integrado de
aseguramiento de la calidad y de superar el formato de
dos sistemas universitarios con dos estandares distintos.

3. El nuevo marco de regulacion:
Decreto 104/2014

En el contexto de dicho impasse el gobierno avanzé
en separar del proyecto los contenidos referidos a la
fiscalizacién y control, lo cuales se plantearon en el
marco de una modificacion del Decreto 308/95. Como
resultado de esta estrategia, el Poder Ejecutivo aprobd
el 28 de abril del 2014 un nuevo decreto de regulacion
de la educacion superior privada, argumentando la
existencia de cambios en las instituciones, del desarrollo
de los postgrados y de la necesidad de regulacion de la
educacion a distancia. A la vez, excluyendo los aspec-
tos de regulacién de tipo de fiscalizacion y control de
estandares y sistémico y Unicamente como agencia de
evaluacion voluntaria de alta calidad fue presentado el
proyecto de creacion de una agencia, 5 afos después
de haber sido presentada la ley de evaluacion y acredi-
tacion referida anteriormente.

El MEC (2014) sostuvo que las modificaciones son
derivadas de la norma que amparaba al CCETP para for-
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mular modificaciones, las cuales a su vez corresponden
a componentes del Proyecto de Ley de 2010y 2011 para
la creacién de una agencia de educacién superior.

En realidad entre el afio 2000 y el 2012 las carreras
de grado aumentaron 2.3 veces, la oferta de postgrados
5.6, pero el ingreso a la educacion terciaria sélo 2 veces,
la matricula 2.38 y el egreso 2.8 veces, resultado del fun-
cionamiento de las cuatro instituciones creadas antes de
esafechay delos institutos terciarios que aumentaron 2.2
veces y de los institutos terciarios no universitarios que
se crearon y antes no existian. Como se visualiza para un
periodo de 12 anos, la evolucion ha sido muy reducida
y muestra un crecimiento privado lento y acotado, que
ha mantenido al pais de América Latina con menor par-
ticipacion del sector terciario privado.

El decreto en cuestion tuvo un largo proceso de
discusiony algunos de sus nuevos elementos era resolu-
ciones previas del MEC, articulos del proyecto de ley refe-
rido o Dictdmenes del Consejo Consultivo de Ensefianza
Terciaria Privada (CCETP). Repite muchos de los conceptos
y articulos de la norma anterior que deroga, avanzando
en sutiles y significativos cambios. Algunos de ellos con
consensos entre las corporaciones universitarias y otros
que habifan sido objetados por las universidades privadas.
La nueva regulacion constituye un relativo equilibrio,
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resultado del estira y afloja entre las posturas politicas
del MEC, de la UDELARYy de las universidades privadas en
estos anos, y expresa una clara intencionalidad de mayor
regulacion sobre lo privado, mantener el modelo dual
y otorgar al MEC un mayor control sobre el subsistema
privado a través de un enfoque de control burocratico
y reglamentarista.

Las relaciones al interior del sistema universitario y
entre el gobierno y las universidades privadas, han sido
relativamente tensas desde el inicio de la Administracion
del Frente Amplio en el 2006 cuando todo el control y
el enfoque dominante fue asignado a la UDELAR y mas
relajadas y fluidas desde el cambio del CCETP establecido
en el seqgundo momento de la administracion Mujica
luego que el conflicto en el sistema terciario de regulacion
llegara a su cenit y que se expresara en el abandono de
los representantes de las privadas en el CCETP y el giro
posterior -mas formal que real- que impusiera el gobierno
a su politica de relacionamiento y de fiscalizacién sobre
las universidades privadas. (Rama, 2014b)

4. Los Ejes centrales del nuevo
marco normativo de regulacion
de la educacion superior privada

Los ejes centrales adicionales del Decreto 104 /2014
gue apuntan a una mayor regulacién y fiscalizacion, se
expresan en las siguientes orientaciones.

a. Menos plazos de presentacion
de las carreras

El nuevo decreto impone un cambio radical en los re-
quisitos y en las fechas de presentacion de propuesta
de reconocimiento de nuevas carreras por parte de las
instituciones privadas ante el MEC, que ahora pasan a ser
mayores y previos al inicio de su dictado. En el decreto
anterior los recaudos se podian presentar en el afio del
inicio, luego otra norma lo redujo a seis meses y con
esta pasa a seis meses antes. En total desde el Decreto
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308 el tiempo se reduce en un afo y medio. Ello no
pretende resolver el problema real dado por los eleva-
dos tiempos de aprobacién en el MEC, sino incorporar
mayores controles y restricciones a la oferta privada. Esta
autorizacion y fiscalizacion es lenta ya que no se basa en
la verificacion de estdndares minimos preestablecidos,
sino en una evaluaciéon por pares académicos con alta
subjetividad de los evaluadores, del MEC y del CCETP, lo
cual ha derivado en la expansién privada de ofertas en
un proceso engorroso, burocratico y diferenciado, que
no impone una regulaciéon homogénea e igual para
todos, sino que finalmente define las autorizaciones en
el dmbito de la negociacion y la politica administrativa.
El Decreto impone mas trabas burocraticas como
ha sido el objetivo de ambas administraciones guberna-
mentales del partido de gobierno desde el 2006. El ob-
jetivo de las universidades privadas era que el ministerio
se comprometiera en plazos precisos y delimitados de
resolucion, lo cual no se logré. Los dos representantes de
las universidades privadas plantearon su rechazo a dicho
articulo en el CCETP, su aprobacion se dio soélo por los 6
representantes del sector publico. El articulo expresaba:
“La solicitud de reconocimiento del nivel
académico de nuevas carreras, por instituciones
autorizadas, debera presentarse ante el MEC 6
meses antes de la fecha de comienzo del dictado.
La omisién de este requisito impedira el recono-
cimiento de los estudios cursados en los 6 meses
posteriores a la presentacion.”

Mientras que el voto discordante de uno de los re-
presentantes del sector privado aceptaba pasara 30 dias
después del inicio de su dictado, el otro representante, el
Dr. Martin Risso, correctamente planteaba que:

“en los 20 afnos de vigencia del Decreto su
principal e incuestionable problema fueron las
demoras (muchas veces de afos) del Estado
en resolver. Esto ha ocasionado innumerables
perjuicios a las universidades y las coloca en una
situacion juridica de incertidumbre juridica e
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indefension. (..) Entiendo que después de varios
meses de trabajo no puede aprobarse un proyecto
de Decreto que ignora el problema central de la
norma a modificar”

En aras de alcanzar un consenso, propuso acompa-
fAar el cambio con un agregado que fijaba un plazo para
la resolucion final por el Poder Ejecutivo de las solicitudes
de autorizaciéon de programa de entre 400 0 450 dias, que
no fue aceptado. Ello derivo en su voto discorde con las
siguientes consideraciones:

“Si el Estado y sus funcionarios no pueden, o
temen no poder cumplir, la obligacién de pro-
nunciarse en 400 o 450 dias libres de demoras
ocasionadas por las entidades privadas, significa
que el sistema es inviable, por no dar garantias a
las universidades. (..) Se invoca para rechazar mi
propuesta el interés de la Administracién en tutelar
la poblacién, pero si el Estado no puede pronun-
ciarse en 400 dfas libres, la Unica responsabilidad
es la Administracion y no se puede trasladar los
perjuicios a las entidades privadas. El rechazo a la




62

Universidades

Dossier

ISSN 0041-8935

propuesta implica analizar el tema exclusivamente
desde la perspectiva estatal, ignorando los dere-
chos e intereses de los administrados. Un plazo de
400 0450 dias contempla adecuadamente ambas
perspectivas y nadie puede pensar que se le exige
al Estado algo que no pueda y deba cumplir en
dicho plazo.”

Los plazos de resolucion del MEC han sido objeto
de vasta y amplia discusion y critica y siguen sin estar
definidos. Con el decreto, de hecho el MEC gana mas
tiempo para sus procesos burocraticos de resoluciéon que
durante varios afos e impone una presentacion anticipa-
da que limitara las ofertas. No resuelve el problema de las
autorizaciones que esta al interior de los procedimientos
del MEC e impone un paradigma de fiscalizaciéon mas
estatista. Con ello no reconoce como problema el tiempo
de las resoluciones, sino que el problema es que estas se
presenten después de iniciado, pero la solucién normati-
va no resuelve el problema real de estudiantes que han
terminado sus estudios y los tramites y los cambios de los
programas se siguen produciendo creando permanen-
tes focos de deslegitimacién tanto de las universidades
privadas como del propio MEC indirectamente a ojos
de los estudiantes. La norma limitard la oferta en tanto
que, anteriormente, las universidades podian proponer
una carrera y si recibfan inscritos se abocaban a formular
todos los requisitos. Ahora ello no se puede realizar y la
nueva oferta privada tendera a reducirse, ya que implicara
costos mayores con la misma incertidumbre de mercado
de la demanda.

La norma finalmente aprobada agregd dos parrafos
al articulo que expresan:

“Si la autoridad no se expidiera luego de trans-
currido un afio o mas desde el inicio de cursos de
la carrera y siempre que se hayan cumplido con
lo establecido en este articulo, los estudiantes
que hayan concluido antes de dicha resoluciéon
podran completarla tal como fue presentada y
registrar sus titulos segun lo establecido por la
Ley N° 15.661 de 29 de octubre de 1984." (es la
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ley que reconoce la validez de los titulos de las
universidades privadas).

Sinembargo, para agregar mayor potencial manejo
discrecional a los tiempos y prefigurando una tendencia
de adicionales exigencias futuras, se afade otro parrafo
que expresa:

“El Plazo mencionado en el inciso anterior se
considerara suspendido desde el dia en que el
CCETP comunique un requerimiento a la institu-

"

ciony hasta el dia que se cumpla con lo requerido.
b. Limitacion a la oferta de postgrados

En materia de postgrados, la norma incrementa conside-
rablemente las exigencias sobre los planteles docentes
para postgrado respecto a la norma anterior, distingue
las maestrfas y explicita los criterios de autorizacion de
los doctorados. La norma introduce una distincion y
una separacion entre maestrias académicas y maestrias
profesionales. Si bien no se sustenta tal diferencia, o
eficiencia, de separar las maestrias, alimenta el interés
expresado de que aquellos que tengan maestrias pro-
fesionales no puedan a futuro cursar doctorado. Ello se
asocia al interés de hacer de éstos exclusivamente un
nivel orientado a la formacién de investigadores. La nor-
ma anterior establecia que los doctorados tenian como
funcion tanto la formacién especializada como la de for-
mar investigadores, mientras que la nueva norma limita
su rol sélo a formar investigadores. La norma no avanza
en reconocer la distincién entre doctorados profesio-
nales y académicos, como es tendencia mundial, pero
asociado a la vez a reconocer doctorados profesionales.
Sin embargo, positivamente luego de afios de procesos
de evaluacion de los doctorados casuisticos, establece
las dimensiones, componentes, criterios e indicadores
para ordenar el proceso de su autorizacion. El marco
es confuso ya que crea una distincion en un nivel de la
formacion sin clara continuacion posterior, cambia el
concepto de los doctorados que limitara la oferta de
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doctorados privados pero a la vez termina la situacion
de indefensién de la carencia de estdndares para la
autorizacion de los doctorados. El Uruguay tiene una
muy baja oferta de doctorados publicos y los privados
estan limitados en sus autorizaciones. Mientras que a
nivel de grado los egresados son el 0.28% de la region,
en postgrados el porcentaje de incidencia regional de
los egresados aumenta a 0.4% por el peso del sector
privado, pero en el doctorado la incidencia de egresa-
dos en el entorno regional se reduce a 0.19%. Ello se
basa en reproducir el paradigma brasilefio que limita
las maestrias y los doctorados a un perfil académico y
propende a que se focalicen en el sector privado.
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c. Nuevos requisitos para el ejercicio
de la docencia

La norma aumenta las exigencias formales docentes
en términos de certificaciones y experiencia docente
y de localizacién al imponer un porcentaje minimo de
docentes del interior para la docencia en sedes en el
interior. Las exigencias son especificas para el sector
privado contribuyendo a la diferenciacion sistémica vy,
ademas, limitard la oferta de educacién superior pri-
vada en el interior del pafs que es una de las mayores
desigualdades del pais en materia terciaria. Aumenta los
controles formales en este caso sobre el mercado de
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trabajo. El decreto parece ser claramente violatorio de la
Constitucion en sus articulos 7,8, 36y 53 que establecen
la libertad de trabajo y donde expresamente se dispone
que ella sélo puede ser limitada por una ley. Los decretos
tienen un rango inferior y mediante éstos instrumentos
no se pueden regular los articulos constitucionales. El
articulo 7 de la Constitucién establece que nadie puede
ser privado de los derechos al trabajo sino conforme a
las leyes que se establecen por razones de interés gene-
ral. La limitacion se introduce en los articulos del decreto
que establecen limitaciones al ejercicio de la docencia,
como por ejemplo el articulo 12 inciso b que impone
un porcentaje de docentes obligatorios en el dictado
de cursos en el interior. Aungue se pueda reconocer la
conveniencia de creacion de comunidades académi-
cas en las sedes de las universidades en el interior, la
norma convive con normas superiores. Pero ademas
se establece que se deberdn solicitar las autorizaciones
de carreras para cada sede, lo cual va a derivar en que

las carreras de las universidades entre sus diversas se-
des sean distintas, credndose un problema enorme de
burocracia, reconocimiento y movilidad. Hubiera sido
mas pertinente autorizar carreras nacionales, y separar
el reconocimiento de las sedes o de los docentes. El
articulo de marras, dado a la fuerte carencia de recursos
humanos en el interior, crea un circulo vicioso por el cual
no se pueden crear ofertas universitarias privadas por
carecer de profesores, y la vez éstos no se pueden formar
por carecer de ofertas universitarias que les permitan
crear competencias.

d. Restringida libertad selectiva

El decreto otorga a las instituciones que tengan 20 afios
0 mas de autorizacion de funcionamiento (actualmente
hay una soélo con ese tiempo), una relativa flexibilizacion
en relacion a la obligatoriedad de presentar las actua-
lizaciones de sus programas: en lugar de presentar las
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actualizaciones cada tres afios ahora es cada cinco. A la
fecha solo la UCUDAL tiene ese tiempo de existencia.
En tal sentido, la norma diferencia entre los prestado-
res del servicio en funcién de un pardmetro como son
los afios de fundacion, sin explicitar una justificacion
de tal plazo. Ello constituye de hecho una arbitrarie-
dad en favor de un actor y en detrimento de las otras
instituciones autorizadas. La propia Constitucion de
la Republica asi como la Ley 18.159 de "Promocion y
defensa de la competencia” (2007) impone la liber-
tad e igualdad de condiciones de las empresas en el
mercado. La legislacion plantea la posibilidad de una
discriminacion positiva en la igualdad ante la ley, pero
que ello sélo puede ser realizado en base a un interés
general claramente establecido. Ello no se sostiene ni
argumenta en este caso, que carece de una razonabili-
dad minima la separacion en 20 afios. Dada ademas la
situacion de que la UCUDAL tiene posicion dominante
en el mercado privado universitario, la ausencia de una
sustentaciéon de porgue 20 anos, se crea una discrimi-
nacion normativa para una institucion frente a las otras
tres instituciones existentes. Ello puede ser considerado
arbitrario y no se ajusta a la ley ni a la Constitucion que
dice claramente que todas las personas son iguales a la
ley. La norma de hecho beneficia la estructura de costos
y de exigencia de una institucion en detrimento de la
prestaciéon del servicio por las restantes. Sin embargo
la explicacion de tal autonomia es exclusivamente para
liberar la sobrecarga de trabajo del MEC dada la lentitud
de su burocracia ante la expansion de los programas
de las universidades que ha derivado a que el tiempo
de revision de las actualizaciones (no de las carreras
nuevas) sea normalmente de tres afos y mas. (Garibaldi,
2014). Mas que una concesion a la libertad y la autono-
mia o inclusive el reconocimiento a la baja utilidad de
presentar todas las multiples documentaciones cada
tres afos. Sin embargo, tal decision se hace limitada,
sin sustentacion, para una institucion y no para todo el
sistema. De hecho cumple un rol futuro de aumentar
la barrera de entrada a nuevos actores institucionales.
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e. Aumento de la carga horaria
de las carreras universitarias

La norma impone un aumento de las horas de clase pre-
senciales de las carreras de grado de las universidades
privadas que tienen un aumento de 22%, pasando de
1,800 horas a 2,200 horas. Ello es obligatorio sélo para
las carreras ofertadas por las instituciones privadas y
por ende encarecerd su oferta al limitar la demanda y
cambiard las reglas de la competencia entre el sector
publico y privado al no ser un requisito sistémico. Pero
ademas va en una direccién distinta a la dindmica edu-
cativa a escala mundial (Proceso de Bolonia) que apunta
a separar los conocimientos basicos en las carreras y los
conocimientos especializados en los postgrados, en un
modelo4+ 103+ 2entre gradoy postgrado y que esta
reduciendo los tiempos de formacién en el grado uni-
versitario. Al ser una norma soélo para un segmento del
mercado, introduce una mayor desigualdad e impacta
tanto en la competencia como en los niveles de calidad
sistémicos. La norma va a contramano de la tendencia
de la formacion universitaria que a escala mundial ha
promovido un modelo de créditos académicos y la cre-
ciente habilitacion de la incorporaciéon de educacién a
distancia con nuevos mecanismos de evaluacion de los
aprendizajes orientados a un enfoque por competen-
cias, y no mediante la valorizacion exclusiva de modelos
presenciales de ensefianza.

5. Conclusiones
Los impactos del nuevo marco normativo

El decreto avanza en una mayor regulacion de la edu-
cacion superior privada con mayores exigencias y me-
nores plazos mediante un mayor control burocratico y
documental ante el MEC. Busca encauzar la educacion
para un modelo y aumentara los costos diferenciada-
mente y no sistémicamente, e implicara el aumento de
la diferenciacion de la educacion superior, tanto frente
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al sector publico como entre el sector privado, asi como
entre quienes tienen ofertas en el interior y quienes no.
El decreto refuerza la actual dindmica sistémica dual del
Uruguay por la cual las normas de regulacion del sector
publicoy las del sector privado son distintas, aumentan-
do el impacto negativo en la informacion homogénea
que requiere el mercado profesional laboral.

La educaciéon comparada internacional muestra
la necesidad de regulaciones sistémicas que incluyan
a todos los sectores y actores educativos como base
de una dindmica de igualdad de oportunidades y de
movilidad, cosa que ha sido largamente discutido en
Uruguay a raiz de la discusion de la Ley de Evaluacion
y Acreditacion en el Parlamento. En sintesis no apunta
hacia un marco normativo de tipo sistémico y por ende
no redunda en una dindmica educativa nacional, que
hubiera requerido de otros contenidos y de una ley.

En las Ultimas décadas, en forma espasmaodica
como respuestas de coyuntura, se ha comenzado a
construir una dinamica cada vez mas compleja de la
educacion superior en el pals. La primera universidad
privaday la diferenciacion (1984), la regulacion de la edu-
cacion privada y el inicio de la diversificaciéon terciaria
jerarquizada (1995), la regionalizacion de la formacion
terciaria docente (1997), un sistema nacional de investi-
gadores y una agencia de innovacion (2005-2006), un
plan estratégico en ciencia (PENCTI) (2010) y el fin del
monopolio publico con la creacion de la Universidad
Tecnoldgica (UTEC) (2013). Falta sin duda mucho por
recorrer, pero es un camino que tiende a conformar
subsistemas con pocas conexiones y desarticulado,
que no redunda en comparabilidad, colaboracién y
especializacion, que requeriria estdndares mfnimos,
una agencia de evaluacion y acreditacion, un sistema
de recertificacion de competencias profesionales e
incorporar a otros actores externos para dar mayor per-
tinencia a la dindmica terciaria, especialmente dandole
un rol educativo a los colegios profesionales.

El Decreto 104 constituye un paso mas en este
camino de avances muy lentos sobre un paradigma
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de regulacion y fiscalizacion burocrética de tipo do-
cumental y fragmentado y que no da libertades a las
universidades promoviendo la diferenciacién y la inno-
vacion institucional. En este caso del sector privado y
especialmente en la posibilidad de utilizar ampliamente
las nuevas tecnologias y ofertar nuevos programas y
acciones en el interior.

Para llevar adelante reformas se requiere, sin duda,
querer reformar, tener poder para reformar y diagnos-
ticar claramente el problema que se quiera resolver. En
este caso no es claro que el problema identificado -for-
malmente por el MEC sea el aspecto mas importante ni
mucho menos de la “cuestiéon de la educacién superior”.
Los diversos estudios indican como problemas la caida
de los niveles de competencias de los ingresantes en los
estudios universitarios, la existencia de una regulacion
burocrética, lenta y con bajas competencias técnicas,
la ausencia de una regulacion sistémica que determina
baja movilidad y diferencias ante el mercado de trabajo,
baja flexibilidad de los recorridos que facilita la desercion
y limita la formacion continua, la ausencia de un sistema
de evaluacion, pocos estimulos para la investigacion,
desigualdades sociales y regionales en los accesos, muy
escaso acceso al ciclo terciario de los estudiantes de
bajos ingresos, alta feminizacion, baja cobertura en el
interior del pafs, escasos estudios de postgrado, ausen-
cia de estimulos desde el sector publico para mejorar
la calidad, ausencia de un sistema de indicadores, alta
desercién estudiantil, carencia de un sistema solido de
exoneraciones impositivas al gasto en formacion de
capital humano, caida de la tasa de retorno que ofrece
el mercado para los estudios universitarios y falta de un
sistema de licenciamiento profesional.

El decreto no encara ni apunta hacia esos proble-
mas mas profundos que limitan el mejoramiento de la
calidad, de la equidad y de la cobertura de la educacion
superior en el pais. Inclusive tal vez los incentiva al re-
ducir la flexibilidad institucional, la oferta académica en
el interior y en la capital, reforzando una tendencia a la
regulacion burocratica manteniendo el modelo dual.
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Notas

! Informacién expresada por el Director de Educacion del MEC de
entonces, Dr. Pablo Mieres.

2 Informacién expresada por el Ministro de Educacion y Cultura de
entonces, Cr. Samuel Lichtensztejn.
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Movimientos estudiantiles y represion oficial:
la UNAM ante el conflicto del 68,
un comunicado de la UDUAL

e ANALHI AGUIRRE

Reflexionar sobre la problematica de la participacion
estudiantil y su capacidad de intervenir de manera orga-
nizada en la vida publica del pais se torna una discusion
inevitable, sobre todo en estos dias de tanto ajetreo y
violencia. Dos sucesos actuales tienen una proyeccion
directa —aungue notablemente disimil- de aquellos dias
del agitado 68 mexicano: la movilizacion de los estudian-
tes del Instituto Politécnico Nacional y los 43 normalistas
desaparecidos en la manifestacién de Ayotzinapa.

A pesar de que cada uno de estos movimientos
encabezados por estudiantes entrafien distintos signifi-
cadosy los impulsen motivaciones diversas, todos tienen
en comun su caracter de resistencia ante los dictados
de cierta autoridad establecida. Ademas, todos estos
fendmenos sociales dan cuenta de la coyuntura nacional
particular en la que se producen, por lo que el andlisis
conjunto y comparativo de estos acontecimientos aporta
conclusiones importantes respecto de continuidades
0 cambios en las practicas de participacion juvenil a lo
largo del tiempo.

Hace ya casi 50 afos que se produjo en la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, la fisura mas
importante entre fuerzas universitarias versus gobiernoy
ejército nacional. Antes de la nefasta noche de Tlatelolco,

donde ocurri6 la matanza de un ndmero “incierto” de
cadaveres que oscilé entre 20y 70 estudiantes reprimidos
y desaparecidos en la Plaza de las Tres Culturas, el gjército
entr6 a Ciudad Universitaria y coarté autoritariamente la
autonomia universitaria de la UNAM.

A partir de aquf los sucesos se desplegaron de un
modo vertiginoso hasta llegar a la tragedia en Tlatelolco.
Aungue después de la fase armada de la revolucion, Mé-
xico nunca ha sufrido un golpe de estado por parte de
las fuerzas militares que ocupan tirdnicamente el poder
—como ocurrié en el Cono Sur-, los eventos sangrientos
del 2 de octubre de 1968 se asemejan brutalmente, por
citar sélo un ejemplo, a la famosa Noche de los Léapices
ocurrida el 16 de septiembre de 1976, en plena dictadura
argentina. Dicho acontecimiento consistié en el secuestro
y asesinato de los estudiantes de secundaria de La Plata,
quienes exigian el descuento del boleto estudiantil. En
un intento por contrastar ambas experiencias se puede
aventurar una hipotesis: las practicas represivas de los
gobiernos priistas se acercaron por la arbitrariedad e
impunidad a las ejercidas en cada uno de los paises de
Latinoamérica que han tenido que padecery superar la
sinrazény el absurdo de esta clase de decisiones, planea-
das desde el gobierno.

e Maestra en Estudios Latinoamericanos en la Universidad Nacional Auténoma de México. Estudiante de doctorado

en Teoria Literaria, especializacion en género, espacio y psicoanlisis. Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad
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Bajo la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz sucede la
represion de los estudiantes. Si bien su gobierno podia pre-
sumir de haber sido electo democréticamente, al menos
dentro del marco de la democracia sui generis que definié
el “Priato” en México, sus practicas se asemejaron a las de
las dictaduras latinoamericanas de la época. Por ejemplo,
el discurso oficial relativo a los hechos arbitrarios que de-
finieron la confrontacién entre gobiernoy estudiantes, fue
configurado para justificar las acciones represivas echando
mano de un marcado pensamiento de derecha similar al
enarbolado por los gobiernos militares sudamericanos, al
igual que lo sucedido en Argentina, pais donde se difundio
laidea de la necesidad de extirpar a grupos como los sub-
versivos “montoneros’, causantes de peligros nacionales
similares a otros paises de corte izquierdista como Cuba.

Frente a esta siniestra cadena de acontecimientos
acaecidos en la UNAM, el secretario general de la UDUAL,
Efrén del Pozo, envia el 11 de octubre de 1968 una circular
alas universidades dando a conocer lo sucedido respecto
a los tumultuosos meses de septiembre y octubre. El co-
municado puntual del funcionario resalta la contundente
intervencion del rector Javier Barros Sierra en el conflicto.
Del Pozo inform¢ a la comunidad de la UDUAL que, “ante
las violaciones de la autonomfa universitaria por parte de
las fuerzas publicas que llegaron a invadir recintos escolares
con el aparente propdsito de sofocar desdrdenes callejeros
entre estudiantes, el Sefor Ingeniero Javier Barros Sierra
[...] emitié declaraciones y protestas publicas denuncian-
do dichos ataques a la autonomia de la Institucion y adn
encabezd una protesta”’

Un rector que sale a la calle, codo a codo con sus
estudiantes, contra la irrupcion arbitraria e injusta de la
autonomia de su universidad es, sin duda, un hecho inédito
hoy en dia. A finales de la década de los 60 ser parte de
un claustro universitario —estudiantes, profesores y auto-
ridades- suponia una valia que hoy en dia ya no tiene el
mismo significado. En la actualidad, la educacion superior
estd devaluada. Obtener un titulo profesional no es, como
lo era décadas atras, sindnimo de realizacion vocacional,
éxito laboral o prestigio social. La educacion superior, en

el mejor de los casos, responde exclusivamente a las ne-
cesidades del mercado imperante y, en el peor, no es mas
que un paliativo social encaminado a mantener ocupados
temporalmente a los jovenes. La mistica universitaria, asi
como la solidaridad entre jovenes y autoridades escolares
que resalta en las cartas de Barros Sierra transcritas por
Del Pozo no existe mas. Poco queda también del aura
de dignidad y enaltecimiento que rodeaba al quehacer
universitario, circunstancias patentes en las palabras del
entonces rector.

Lo que si se deja ver en la juventud de aquel en-
tonces como en la de ahora es un profundo desencanto
con la realidad social que les rodea. Dicha desilusidon no
solo impulsa la movilizaciéon de los estudiantes sino que
también provoca la empatia de otros sectores sociales que
concuerdan con los reclamos de los jovenes. En el 68 la
mas alta jerarquia universitaria comprendid que la juventud
necesitaba alzar la voz, cuestionar a las autoridades, mani-
festar sus opiniones publicamente y ejercer sus derechos
ciudadanos, practicas, todas estas, poco frecuentes en el
México posrevolucionario.

/Qué sucede en un 68 que refleja claramente los
reclamos ante un infructuoso y no cumplido “milagro
mexicano” preconcebido generaciones atras por la
democracia ilusoria y sus promesas traicionadas por el
estado posrevolucionario? Pues, en este caso, se ma-
nifiesta la forzosa y sentida renuncia de un rector que
asegura que la agresion nunca ha sido parte de sus
planes: “Cabe insistir que la Universidad no engendro el
llamado conflicto estudiantil, sino que éste repercutid
sobre ella. [...] Repetidamente les dijimos a los jovenes
que debian sequir, en sus luchas, los caminos de la razon,
de la ley y del didlogo, sin incurrir en provocaciones ni
actos violentos”? Las palabras de Barros Sierra no sélo
dejan ver el respaldo del rector al movimiento estudiantil,
sino también la conviccion de que los jovenes debian
configurar estrategias de organizacion y manifestacion
efectivas inscritas dentro de un marco democratico y
legal. Aprendizaje civico que solo podria darse con la
practica constante de la movilizacion publica.



Movimientos estudiantiles y represién oficial: la UNAM ante el conflicto del 68,
un comunicado de la UDUAL. Analhi Aguirre

La poblacion juvenil del 68 queda en la historia de
México como un escollo que no permite arribar a algun
tipo de justicia. El atropello, protagonista de aquellas con-
tingencias, se silencia ante la sociedad mexicana ya que,
al suscitarse eventos insubordinados, sin orden coherente,
se crea un caos imaginado que legitima la represion y la
muerte. Al final el rector, consciente del contexto autoritario
que rige en el pafs, se da por vencido, no sin antes efectuar
una discreta pero no por ello menos critica denuncia: “en
México todos sabemos a qué dictados obedecen. La
conclusién inescapable es que, quienes no entienden el
conflicto ni han logrado solucionarlo, decidieron a toda
costa sefalar supuestos culpables de lo que pasa, y entre
ellos me han escogido a mi. La Universidad es todavia
auténoma, al menos en las letras de la ley”3

Como bien transcribe del Pozo, frente al “alto espiritu
universitario” de Barros Sierra, la negativa a su renuncia
es unanime. Entonces, el rector acepta continuar con sus
labores para dirigir la reapertura de la maxima casa de es-
tudios luego de la desocupacion de las fuerzas militares de
Ciudad Universitaria con el fin de restablecer las actividades
escolares. Deja en su comunicado, una mision a cumplir:

A la joven generacion, en ocasiones incom-
prendida porque quiere romper con habitos de
los adultos, la aguardan empresas que exigiran su
maés decidido esfuerzo, su imaginacion y su desin-
terés. Para poder cumplir con ellas para ser digna
de sus ideales, debe ser una generacion preparada
en el estudio y la accion creadora; pero que no
incurra en el desbordamiento de las pasiones y en
procedimientos que hacen negativos o al menos
infructuosos sus empefos.*

Las palabras del rector muestran un enfrentamiento
de generaciones en el que las mas jévenes deben luchar
para construir una comunicacion libre y sincera. Barros
Sierra propone esfuerzo, imaginacion y desinterés, todo
combinado con un pensamiento inteligente y creativo.
Evidentemente, las sentencias del rector de la UNAM
en 1968 retumban en nuestro sentir e ideas. Hace unas
semanas atrds un grupo de estudiantes del Politécnico

toma como herramienta cada uno de los ingredientes
sugeridos por Barros Sierra; jovenes organizados, Creativos,
valientes y dispuestos a dialogar, cuya peticion, todavia no
es respondida del todo, pero al menos ha sido escuchada.
En cambio, los 43 normalistas de la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa, desaparecidos el pasado 26 de septiembre de
2014, no sélo no fueron escuchados, sino que, al igual que
sucedio el 2 de octubre de 1968, el silencio y la tragedia
los ha devorado.

Barros Sierra cierra su mensaje del 26 de septiembre
de 1968 con una verdad que, sin lugar a dudas, llega hasta
nuestro acontecer: “Nuestra patria necesita hoy mas que
nunca de su paz interior para fortalecer la democracia y
la justicia, y los universitarios, conscientes de lo que ellas
significan, sabran dedicar todo su afan para preservarlas. Si
mucho recibimos del pais, mucho mas es lo que debemos
darle!" Las reflexiones del rector universitario plantean inte-
rrogantes relevantes. Cabe preguntarse: si los universitarios,
en quienes tanto confia Barros Sierra, son los encargados
de proteger lajusticiay lademocracia, jcudl es la parte que
le toca al gobierno de turno? jExiste un desamparo que
revela un terreno sin limites para la impunidad?

Efrén del Pozo concluye su informe para la unién
de universidades destacando la defensa constante de
la autonomia universitaria por parte de las autoridades
de la UNAM. Quizas, lo esencial serfa volver a involu-
crarse precisamente con este resguardo de nuestros
principios. De lo contrario, el silencio, la arbitrariedad y
el abuso por quienes hasta ahora parecen tener mas
peso en las decisiones del pais tendran el poder para
dejar, una vez, un hito cuestionado mas no resuelto y,
de mas esta decir, pleno de tristeza e incertidumbre
en la historia de México.

Notas

! Circular, nimero 14/08, p. 1.

2 Circular, nimero 14/08, pp. 1y 2.
3 Circular, nimero 14/08, p. 2.

4 Circular, nmero 14/08, p. 5.

> Ibid.
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CIRCULAR # 14/8

Con motivo de las numerosas preguntas gue hemos reci-
bido acerca de la situacién actual en la Universidad Nacional
Auténoma de México, damos enseguida un relato breve de los acon-
tecimientos que han alterado su funcionamiento.

Ante las violaciones de la autonomfa universitaria por
parte de las fuerzas pGblicas gue llegaron a invadir recintos es-
colares con el aparente prop6sito de sofocar desérdenes callejeros
entre estudiantes, el sefior Ingeniero Javier Barros Sierra, Rector
de la Universidad, emitié declaraciones y protestas pdblicas de-
nunciando dichos ataques a la autonomfa de la Institucién y adn
encabezé una protesta piblica en la que desfilaron por las calles
de México las Autoridades, Profesores y estudiantes de la Uni-
versidad.

Posteriormente con motivo de la ocupacién de la Ciudad
Universitaria por el ejército y en vista de ataques al mencionado
sefior Rector por elementos oficiales, el Ing. Javier Barros Sierra
presentd su renuncia formal ante la H. Junta de Gobierno de la
Universidad Nacional Auténoma de México, la cual estuvo concebida
en los siguientes términos:

"H. Junta de Gobierno de la Universidad Nacional Aut&noma
de México, Presente.- Ustedes conocen de sobra los dltimos
hechos que han afectado a nuestra casa de estudios. &Sin
necesidad de profundizar en la ciencia juridica, es obvieo
gue la autonomfa ha sido violada, por habérsenos impedido
realizar, al menos en parte, las funciones esenciales de
la Universidad. Ello, independientemente del respeto al
domicilio, en este caso los recintos universitarios, basado
en el Articuleo 16 de la Constitucién, aurque este aspecto
ha sido objeto de amplios debates y se han sostenido opi-
niones discrepantes. Me parece importante afiadir que, de
las ocupaciones militares de nuestros edificios y terrenos,
no recibf notificaci6én oficial alguna, ni antes ni después
de gque se efectuaron.- Cabe insistir en gque la Universidad
. no engendré el llamado conflicto estudiantil, sino gue éste
repercutié sobre aguélla, A ningun hombre sensato escapard
gue no estaba en nuestras manos la solucibn del problema.
Tan solo podfamos, y asi se hizo en las dltimas semanas

hasta el limite de nuestras capagidades, tal comp ué en
10 E]F.f‘-:'Tl‘t"D_ Presiclente: DR, LUIS ALBERTO SANCHEZ, Rector de ls Usiv, k;:&fp‘:ﬂ: t:.:?dla.-}.!d:r:: };-mlflrﬁ.*“Ig.{ﬂr;;lﬁ?ﬂg;gﬁ-

TONNERMAN HERNHEIM, Rector de la Unlv. Mac. de Hicas

: . s P foral: AT i ” a Univ., Catili s d irp, Brasl; Segundo Vo
Lesn Nicarawua; Primer Voeal: DK. LAERCIO DIAS, DE MOURA, S, J. Recior de 1y Usiv, Catilica de Ric v Nt df i Univ,

T T
AR R e ], DR TULIO CFSAR CASTASOS ESPAILLAT, Rector de la Univ. Autimoma de Saste Thomings,

Ceatral del Eruados, Quitn, "ocal ]
Rep. Dominieana; Secretario Geaeral: DR, EFREN C. DEL POEC,
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los dos afios anteriores, cumplir con nuestro deber educa-

tivo. Repetidamente dijimos a los jévenes que debfan seguir,
en sus luchas, los caminos de la razén, de la ley y del did-
logo, sin incurrir en provocaciones ni en actos violentos.

En esta tarea nos tropezamos con la incomprensién y adn con
el encono de algunos, tanto adentro como afuera.- Ojals,

dicho sea de paso, gue los estudiantes recapaciten ahora
en su conducta y contribuyan, en la parte que les toca, a

que se restablezca la tranguilidad pidblica, marco indispen-

sable para el avance de la democracia y de la justicia en

México.- Los problemas de los jévenes solo pueden resol-

verse por la via de la educacién, jamids por la fuerza, la

violencia o la corrupcién. Esa ha sido mi norma constante

de accién y el objeto de mi entrega total, en tiempo y

energias, durante el desempefio de la rectorfa.- Mds la si
tuacibén presente ahora una nueva fase: estoy siendo objeto
de toda una campafia de ataques personales, de calumnias, de
injurias y de difamacién. Es bien cierto gue hasta hoy pro-
ceden de gentes menores, sin autoridad moral; pero en México
todos sabemos a qué dictados obedecen. La conclusién ines-

capable es gue, guienes no entienden el conflicto ni han
logrado solucionarlo, decidieron a toda costa sefialar su-

puestos culpables de lo gue pasa, y entre ellos me han esco-

gido a mi.- La Universidad es todavfa auténoma, al menos
en las letras de su ley; pero su presupuesto se cubre en

gran parte por el subsidio federal y se pueden ejercer sobre
nosotros toda clase de presiones. Por ello es insostenible
mi posicién como rector, ante el enfrentamiento agresivo y
abierto de un grupo gubernamental. En estas circunstancias,
Ya no le puedo servir a la Universidad, sino gue resulto un
obstdculo para ella.- En virtud de las consideraciones an-

teriores, me veo en la imperiosa necesidad de presentar a

universitario la confianza, la solidaridad y el estimulo

con los que continuamente me honré.- También guiero dejar

constancia de la colaboracién y comprensién gue obtuve

siempre del Consejo y Patronato Universitarios; de los se-
fiores directores de Facultades, Escuelas e Institutos, asi

como de los colaboradores nombrados por m{ y de la gran

mayorfa de los maestros, investigadores, funcionarios, estu-

diantes y empleados de nuestra Institucién.- Por dltimo

aprovecho el muy digno conducto de ustedes para expresar

mis votos mis fervientes porgue nuestra Universidad logre
- superar en breve su actual crisis, como ha sabido hacerlo

tantas otras veces.- Atentamente.- Javier Barros Sierra."”

CONSEJO EJECUTIVO:  Presidemie: DR, LUIS ALBERTO SANCHEZ, Rector de b Univ. Mae, Mayor de Sam Mareos de Limo, Peri; Prines Viee
Preasdente: DR, IGNACIO GONZALEZ GINOUVES, Reclor de la Univ, de Coscepcion, Chike: Sceunde Vico-Presidenie: DR, MARIO GUIMARAES
FERRI, Recior de la Univ. de San FPaule, DBrasil; Tescer Vice-Presidemies: DR, C.\Hrﬂﬁ TUNNERMAN BERNHEIM, Rector de i Urlv, Nae, de Nica-
ragua; Leon Nicaragas; Primer Voeal: DE. LAERCIO DIAS DE MOURA, 5, ], Kector abe B Univ. Catolica do Ko de Jawcira, Brasil: Segunde Ve
cal: DR. FERNANDO GARCIA BARNA, Rector de la Univ. Versorurana, Mexico: Tercer Vecal: DR, JUAN ISAAC LOVATO. Rector de b Univ,
Ceatral del Feusder, Quite, Fruados; Cuarte Veeal: DR JULIO CESAR CASTAROS ESPAILLAT, Beetor e la Univ, Aatinomas de Sante Doenanes
Rep. Dominicana; Secoctario Gemeral: DR EFREN C. DEL POZO.

ust?ﬁes mi renuncia irrevocable como rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México, con la sdplica de gue sea acep-
tada de inmediato.- Debo agradecer a ese honorable cuerpo
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El citado Cuerpo mdximo de la Universidad, constitufdo
por guince universitarios de la mis alta categoria -designados por
eleccién en la propia Universidad- y a guienes corresponde por Ley
la designacién del Rector no acepté la renuncia mencionada y pidié
al Ing. Barros Sierra que continuara en sus funciones. El texto
del documento relativo es como sigue:

“Sr. Ing. Javier Barros Sierra, Rector de la Universidad
Nacional Aut&noma de México, Presente.- La Junta de Go-
bierno en su sesifén efectuada hoy, como resultado de una
amplia auscultacién resolvi$, por unanimidad, no aceptar
su renuncia al cargo de Rector de la Universidad Nacional
Autbnoma de México.- La Junta reconoce que las circuns-
tancias son graves y que esperan a usted momentos diffciles;
pero no duda gue con su alto espiritu universitario y su
reconocida competencia, afrontard los problemas para bien
de nuestra Casa de Estudios.- Para su conocimiento, acom-
pafio a usted copia de la declaraci6n tomada al respecto.-
Muy atentamente.-"Por mi Raza Hablard el Espfiritu®.- México,
D.F., a 25 de septiembre de 1968.- El Presidente en Turno.
Dr. Raoul Fournier Villada,"

La misma Honorable Junta emitié el siguiente Boletfn:

"BOLETIN DE PRENSA.- Después de haber realizado una amplia
auscultacién, y como consecuencia de sus resultados, la
Junta de Gobierno de la Universidad WNacional Auténoma de
México, resolvié por unanimidad no aceptar la renuncia
presentada por el Rector Ing. Javier Barros Sierra.- Las
graves condiciones a gque se enfrenta la Universidad, obli-
gan a que todos los universitarios recapaciten, mas que
sobre los hechos y circunstancias que la han llevado a tales
condiciones, sobre los medios de superarlas, sobre las for-
mas y actitudes gque permitan en el menor tiempo volver a
la normalidad. Cabe poner de relieve que la solucién del
conflicto gque n estos momentos la agqueja, como la de todos
los problemas que a ella concierne s6lo puede ser lograda
mediante la comprensién y los esfuerzos de todos sus compo-
nentes.- Al mismo tiempo, la Junta exhorta a todos los
universitarios a mantener la unidad y a atender los llamados
gue haga el Rector a los maestros, a los alumnos, a los
funcionarios y a los empleados de nuestra Casa de Estudios,
para retornar a la vida ordinaria y reanudar sus actividades.

. FPor Mi Raza Hablard el Espfiritu".- México, D.F., a 25 de
septiembre de 1968.- Dr. Raoul Fournier Villada, Presidente
en Turno."

u; Primer Viee-

CONSE]D EJECUTIVO: Preddente: DR, LUIS ALBERTO SANCHEZ, Rector de la Univ. Nac. Mayor de San Marcos de Lima, Peri; Pro -
Presidemte: DR. IGNACIO GONEZALEZ GINOUVES, Hector de la Univ, de Concepeidn, {.'.hilr-R?‘w:dapgi:g.mmemg; DE. MARIO GUIMARAES
AN 4

FER#I, Rector de la Univ, de Sac Paule, Brasil: Tercer

Vice-Presidente: DR, CARLDS TUNNE NHEIM, Rector de la Univ, Mac, de Nica-
n Nicaragua; Primer YVocal: DR LAERCIO DIAS DE MOURA, 5. j Rector de Ja Univ, Catélica do Rio de Janeiro, Drasil: Segunde Vi
FERNANDOD GARCIA BARNA, Rector de la Univ. Veracrurana, Mexico; Tercer Vocal: DR, JUAN ISAAC LOVATO, Rector de la Univ,
CESAR CASTAROS ESPAILLAT, Reclor de la Univ. Astinoma de Santo Domings,

Ceniral del Ecuadar, Quito, Ecuador; Caaro Veeal: DR JLI]T!IO
Kep., Dominicana; Seerctario Goeseral: DR, EFREN C. DEL POZOD.
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En vista de lo anterior, el Ing. Javier Barros Sierra
acepté continuar en sus funciones contestando a la Junta de Go-
bierno en los términos siguientes:

“H, Junta de Gobierno de la UNAM, Presente.- En respuesta
a su muy atenta comunicaci6én de ayer, en la gue me expresan
la decisién uninime de esa H. Junta de Gecbierno de la Uni-
versidad, en el sentido de gue no aceptan mi renuncia como
Rector de nuestra casa de estudios, y ante la reiterada
peticién de los profesores, los estudiantes, los trabaja-
dores y los egresados para gue no fuera admitida por uste-
des, he decidido no abandonar el cargo gue se me refrenda
ahora, convencido, una vez mids, de gue este puesto implica
el mi&s alto honor y la mayor responsabilidad gue puede re-
cibir un universitario.- Seguiré trabajando por nuestra
Institucién., Al hacerleo, me alienta la veluntad de todos
los miembros de nuestra comunidad que desean dedicarse a
reconstrufrla. He servido solamente, y no variaré mi linea
de conducta, a la Universidad Nacional Auténoma de México.-
Huestras tareas inmediatas serdn: restablecer el orden uni-
versitario y demandar al Gobierno la desocupacifn de nuestros
recintos por las fuerzas militares, para reanudar cuanto
antes las labores de investigacién, las culturales, las
administrativas y las de planeacién.- Corresponderd al H.
Consejo Universitario acordar los ajustes al calendario esco
lar para hacer posible la normalizacién de la actividad
docente, en funcién de las circunstancias.- Me permitiré
agregar algunas consideraciones, gue son de gran importancia
ante la diffcil situacién de estos momentos.- La crisis
gue padecemos deja lecciones perdurables para que seamos
- respetados es necesario gue respetemos a otras institucio-
nes; en primer lugar, las de la Repiiblica. Si ningdn uni
versitario debe ser victima ocasional de injurias y calum-
nias, s6lo por el cargo que desempefia, ningin miembro de
nuestra casa de estudios debe recumr a la ofensa a funcio-
nario alguno. La razén, los argumentos claramente expuestos,
las demandas legalmente manifestadas, deben ratificar gue
pertenecemos a una institucién cultural.- La nacién ha hecho
suya a la Universidad, como lo dijo en 1910 su fundador;
esta realidad ha sido, en el actual conflicto, plenamente
comprobada y ella nos obliga, a todos los universitarios,
a corresponder con nobleza y a servir al pais con nuestro
mayor empefio y con un patriotismo active.- A la joven gene-
racién, en ocasiones incomprendida porgue guiere romper con
hd&bitos de los adultos, la aguardan empresas gue exigirdn
su mids decidido esfuerzo, su imaginacién y su desinterés.
Para poder cumplir con ellas para ser digna de sus ideales,
debe ser una generacién preparada en el estudio y la accibn

“5E EIECUTIVG: Porsdente: DR, LUIS ALBERTO SANCHEZ, Rectar de la Univ. Nac, Mayor de San Marcos de Lama Frra; Priner %ice-

O IO CONEALES GINOUVES, Hector dr ks Usiv, de Concrpeion, Chile: Sceondo VieePreadenic: DR MARIO GLIMARAES

Pau'o, Brasil: Tercer VieePreudente: DR, CARLDS TUNNERMAN BERNHEIM, Rector de ks lr:"“' Kac. de Nica-
o Brasi

FER®RI, Reetor de la Univ. de Sae I
rogua; Leom Nieararus: Primer Vecal: DR, LAERCIO DIAS DE MOURA, 5. 1. Recior de b Vs Carilea do Wi |!rd:.: Sraunde Ve
bR FERNANDO GARCIA BARNA, Fecior de la Usiv. Vemcrone Miseo: Tereer Veeal: DR, JUAN ISAAC LOVATO. Reeior de b L
Comtreal del Ermades, Qulta, Feoamlar; Cusee Veral: DROJULIO CESAR CASTAROS ESPAILLAT, Rector de la Univ. Autdsnaa e Sanie Doineoe

Rep. Dosninicana; Scerctarss Geoeral: DR, EFREX €. DEL 1020,
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creadora; pero gue no incurra en el desbordamiento de las
pasiones y en procedimientos que hacen negativos o al -
menos infructuosos sus empefios.~ Nuestros deberes civicos
no se oponen al cumplimiento de nuestras obligaciones uni-
versitarias, al contrario, coinciden y se fortalecen con
el uso inteligente que hagamos de unos y de otros. Muchos
jévenes lo han entendido y esta es una de sus grandes vir-
tudes. En su impetu reconocemos algunas de las cualidades
gue nuestra historia ha depositade en la conciencia na-
cional.- Nuestra patria necesita hoy m&s gque nunca de su
paz interior para fortalecer la democracia y la justicia,
Yy los universitarios, conscientes de lo gue ellas signifi-
can, sabrdn dedicar todo su afdn para preservarlas.- Si
mucho es lo que recibimos del pafs, mucho mis es lo gue
debemos darle, Hay un (nico privilegio que reconocemos
tener: el de servir al pueblo del gue somos parte; por ello
ni la Universidad ni sus autoridades pueden ser instrumentos
de partido, faccifn o grupos. El nuestro es un deber mids
profundo que el creado por las circunstancias o las ambi-
ciones. La Universidad tiene una misién principal: formar
hombres; educarlos; hacérlos dtiles a México. Los j6venes
lo saben, los maestros lo ensefian, los trabajadores cola-
boran en esta vasta tarea.- Por todo lo dicho, acepto
continuar mis labores como Rector de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, agradeciendo cordialmente la con-
fianza que por el conducto legal de ustedes se me reitera.
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" ,México, D.F., a 26 de
septiembre de 1968.- EL RECTOR.- Javier Barros Sierra.”

Después de que el Rector aceptd continuar en sus funcio-
nes, el ejército abandoné Ciudad Universitaria el lunes 30 de sep-
t1thre y de inmediato se reanudaron las labores adm1n15trat1vas,
de investigacién y difusién cultural,

Por lo tanto, esta Secretarfia General de la UDUAL infor-
ma gue las Autcoridades de la Universidad Nacional Auténoma de México
siguen en sus puestos, no obstante los lamentables hechos ocurridos
entre los estudiantes y la fuerza pdblica, con la ocupacién transi-
toria por el ejército de la Ciudad Universitaria, as{ como gue di-
chas autoridades han seguido defendiendo al mdximo de su capacidad
los principios fundamentales de la autonomia universitaria.

Muy atentamente.

_ 22 gﬁx;/’aé)

DR. EFREN C. DEL POZO
rehariq, Generalkec 4 vims, Peri; Primer Vice

TIV Pressdente: DR, LUIS ALBERTO SANCHEZ, Rector E’
mﬂ‘]? IE}JFFEE‘::'\A?ID GONZALEY GINOUVES, Re o de la Univ, de [.{llllrw:l!ll Chale; ‘\rl_ulalﬂl Yier-Presidente: ]Jk M ER]O GUIMARAES
FERAI, Rector de Is Univ. de San Pau's, Beasil; Teseer Viee-Presidente: DR, CARLOS TUNNERMAN BERNHEIM, Frctor de b LUniv, Kae. de Niea-
ragiza) Ledn Nicaragua: Primer Vocal: L'II{ i,.ﬁ.l:,}t{_ 10 DIAS DE MOURA, 5 ] Kector de Ja Univ, Catiliea don Rio de Janciso, Brasil: Segunde V-
al: DR, FERNANDO GARCIA BARNA, Heetor de ln Univ. Verscrumann, Mivico; Tercer Vocal: DR JUAN ISAAC LOVATO, Rfﬂbr dr la Llniv.
Central del Ecuador, Quite, Fruader; Cuarte Vocal: DR, JU Ilé: CESAR CASTAZOS ESPAILLAT, Rector de ls Usiv. Autdnoma de Santo Domings

Rep. Dominicana; Bcerclaria Genernl: DR. EFREN . DEL POZ



Ayotzinapa

La tierra se levanta con el viento de octubre
Las piedras escuchan sigilosas
Nos rafaguearon declara un sobreviviente,

Nos rafaguearon

Flores bajo la lluvia, viento frio en el atardecer de sus cuerpos
Charcos de sangre en las playas
En la costera de todos

En los ojos que no ven

Octubre es una fosa que se abre en el corazén de la tierra
Aparece el carbdn de las hogueras,

que incendiaron el miedo;

los zapatos, las botas, la ropa desgarrada

entre huesos sin nombre ni reclamo

Una tormenta tropical viene en camino

Los estudiantes salen a las calles de Iguala y de Cocula
La carretera vieja, las palmeras, los drboles,

las llantas de los coches que pasan, los retenes,

Nudos de panico

En la cabeza de alguien se urdio la trama

Se trazo el escondite

Se dio la orden de abrir fuego y matar

Caen los nombres, los 27 policias municipales: 14 de Iguala y 13 de Cocula
iAlguno esparci¢ el diesel?

iAlguno encendié la chispa 'y los incinerd?

Hedor a Muerte en los cerros de Iguala
afirman los periddicos

Detener la violencia ya es un lugar comun,
un juego siniestro en el reloj

con qué madeja se recompone el miedo
en el telar de cudl de las fosas perdidas

se remienda la urdimbre del horror



Un reldmpago amargo atraveso el destino de ayotzin-apan
Un puntito pequefio marcado en el mapa de Guerrero

En el mapa de México

En el municipio de Tixtla de Guerrero

A 1344 metros sobre el nivel del mar

Con solo 84 habitantes

Con su codigo postal

Y su prefijo telefénico

Domicilio conocido

Ayotzinapa, Ayotzinapa, Ayotzinapa

rio de las calabazas

Un puntito pequefo, nueve montanas.

Sélo a cinco kilémetros al sur de Tixtla, cabecera del municipio del mismo nombre,

antes Cerro grande, hoy Lomas de Zapatero

Ahf estd la Escuela Normal Rural Raul Isidro Burgos,

en la espera del regreso de sus 43 estudiantes

Ahf sus caminos, sus mesas de madera, sus paredes llenas de dibujos y grietas,
la humedad de los muros, en la espera,

Ahf la Escuela Normal rural que se atrevié a escribir un pliego petitorio,

Pintura blanca para las viejas paredes, un poco de cal y de cemento. ..

Ahf cerca la carretera federal 93,

muy cerca de Chilapa, Tlapa y Chilpancingo, Loma del Zapatero, Cerro Grande
Pueblo guerrerense lleno de fruta,

Ahi donde las iguanas hacen sus nidos
Tierra caliente, montes llenos de espinas,
Desconocidos huecos que derraman miseria
Arboles de la vida en sus entranas

Cerca de Zihuatlan, lugar junto a las mujeres
Nuu Ra en mixteco

Lugar de refugio

Lugar de canciones y de hamacas

Cueva encantada

Hombre Jaguar Olmeca en sus entranas

Lloran las milpas. Lloran los surcos y sus semillas lloran
Las manos, las palabras, los objetos lloran en la espesura de las sombras
En el voraz infierno de las incertidumbres

En el silencio obscuro y doloroso de las sombras

iVivos se los llevaron y vivos los queremos!

Maridngeles Comesanfna
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Plastica 79

Una wivada o Traves de \as wascaras

esde hace afos pacientemente

he intentado construir un

coleccion de mascaras la-
tinoamericanas etnograficas que
representen las tradiciones y culturas
de los distintos paises de la region.
De aquellas que se usan en fiestas,
ritos, bailes y actividades sociales en
las cuales se representa a personajes
reales, “promeseros”, palabreros, dio-
ses, diablos, héroes, animales, actores
0 seres mitoldgicos.

Ha sido una verdadera “pesca mas-
carera” que llevo adelante con
ahinco y que acompana en pa-
ralelo a mi vida académica en el
mundo de la educacion superior.
Varias de ellas han sido recogidas

en un paciente proceso de muchos
anos, gracias a los viajes de trabajo
y de descanso y turismo. En cada
lugar he buscado saber previamente
de su existencia, donde se localizan,
cudles son sus caracteristicas y como
contactar a bailantes y mascareros, para
poder hacer esa llamada por mi “pesca
mascarera”. También, muchas veces las piezas
aparecieron de casualidad entre cuentos de
personas y busquedas sin rumbo, en medio
de complejas separaciones entre objetos
decorativos y verdaderas expresiones cultu-
rales identitarias.
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E n muchos casos, amigos me han

ayudado ampliamente a localizarlas como en
Dominicana (Edis Sanchez), en Per( (Ricardo
Cuya), en Bolivia (Fernando Rosas) y en Puerto
Rico (Juan Meléndez). En otros casos han
sido maravillosos regalos como los de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(Pert), la Universidad Abierta para Adultos
(Dominicana), la Universidad Tecnologi-
a (Panama), la Universidad de Santo
Domingo (Dominicana), Universidad
Tecnolégica (Pachuca) y muchas mas
donde sus autoridades o amigos,
sabedores de mi pasion, han
tenido la gentileza de agra-
ciarme con mascaras de
sus regiones.

Sin duda es una busqueda dificil:
para saber de su existencia, para identi-
ficarlas y para conseguirlas. En general no
I estan en las grandes ciudades ni en los shop-
j pingy es mas facil encontrarlas en los mercados
‘( .‘ populares, en la casas de sus artesanos y con
los mismos bailantes. En algunos paises hay co-
mercios donde se encuentran como resultado de
que alli van los bailantes o los artesanos o, inclusive,
comercios que se especializan en trasladarse hasta
las comunidades donde se utilizan para sus bailes o
en recibir piezas de artesanos. En algunos casos, las
mascaras han entrado en el circuito de antigliedades
y es en estos comercios donde se encuentran.
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CRITERIOS EDITORIALES

PARA LA PUBLICACION DE TRABAJOS EN

Universidades

1. Los articulos, ensayos y resefias deben ser originales,

no haber sido publicados con anterioridad, tampoco
deben ser sometidos al mismo tiempo a dictamen
en cualquier otro impreso.

2. La UDUAL requiere a los autores que concedan la

propiedad de los derechos de autor a Universidades
para que su articulo y materiales sean reproducidos,
publicados, editados, fijados, comunicados y trans-
mitidos publicamente en cualquier forma o medio:
asf como su distribucién al publico en el nimero
de ejemplares que se requieran y su comunicacion
publica en cada una de sus modalidades, incluida su
puesta a disposicion del publico a través de medios
electrénicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia,
para fines exclusivamente cientificos, culturales, de
difusion y sin fines de lucro. Para ello, el o los auto-
res deben remitir el formato de Carta-Cesion de la
Propiedad de los Derechos de Autor (que se puede
consultar en http://www.udual.org/CIDU/Revista/
CARTA.doc) debidamente requisitado y firmado
por el autor (autores). Este formato se puede enviar
por correspondencia o por correo electréonico en
archivo pdf.

Las colaboraciones deberan cumplir con los siguientes requisitos:

3. Todos los trabajos serdn sometidos a dictamen

de pares ciegos a cargo de la Cartera de Arbitros
de la revista, la cual estd compuesta por presti-
giados académicos de instituciones nacionales e
internacionales. Cada trabajo serd enviado a dos
dictaminadores segun el area de especializaciéon
disciplinaria que corresponda. En el caso de resul-
tados discrepantes se remitird a un tercer dictamen,
el cual serd definitivo.

4. Los resultados de los dictdmenes son inapelables.

5. Con el fin de dar una mejor composicion temética a

cada numero, Universidades se reserva el derecho de
adelantar o posponer los articulos aceptados.

6. La coordinaciéon editorial de la revista se reserva el

derecho de hacer la correccion de estilo y cambios
editoriales que considere necesarios para mejorar
el trabajo.

7. Todo caso no previsto sera resuelto por el Comité de

Redaccion de la revista.
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Formato

1. Los trabajos deben tener una extension maxima de
30 mil palabras (golpes) en 20 cuartillas incluyendo
graficos, tablas, notas a pie de paginay bibliograffa.

2. Los trabajos deben entregarse en archivo electro-
nico a través de correo electrénico, en procesador
word, sin ninguin tipo de formato, sangrias o notas
automaticas.

3. En la portada debe aparecer el nombre completo
del autor (es) con una breve ficha curricular con
los siguientes elementos: Nombre, estudio (grado/
universidad) y correo electrénico.

4. Los trabajos deben presentar un resumen en espanol,
inglés y portugués.

5. También deben incluir palabras clave en espafiol,
inglés y portugués.

6. Cuadros, tablas y graficos deben presentarse agru-
pados al final del documento o en archivo aparte.
En el texto se debe sefalar el lugar donde habran
de colocarse.

7. Los titulos y subtitulos deben numerarse con sistema
decimal.

8. Las notas a pie de pagina deben ser aclaratorias o
explicativas y han de servir para ampliar o ilustrar
lo dicho en el cuerpo del texto, y no para indicar
fuentes bibliograficas.

9. Las siglas deben ir desatadas la primera vez que apa-
rezcan en el texto, en la bibliografia, en los cuadros,
tablas y graficos.

10. Las citas deben usar el sistema Harvard.

11. La bibliografia debe estar escrita en el mismo
sistema, ordenada alfabética y cronolégicamente
segun corresponda. No usar mayusculas continuas.
Los apellidos y nombres de los autores deben
estar completos, es decir, no deben anotarse sélo
abreviaturas.



Instituciones de Educacion Superior afiliadas a la UDUAL

ARGENTINA

Universidad Catélica de Cérdoba

Universidad de Buenos Aires

Universidad de Mendoza

Universidad Nacional de Avellaneda
Universidad Nacional de Chilecito
Universidad Nacional de Cérdoba
Universidad Nacional de Cuyo

Universidad Nacional de Entre Rios
Universidad Nacional de La Pampa
Universidad Nacional de La Patagonia “San Juan Bosco”
Universidad Nacional de La Plata

Universidad Nacional de Lomas de Zamora
Universidad Nacional de Mar del Plata
Universidad Nacional de Quilmes

Universidad Nacional de San Luis

Universidad Nacional de Santiago del Estero
Universidad Nacional de Tres de Febrero
Universidad Nacional del Litoral

Universidad Nacional del Sur

Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires
BoLvia

Universidad Amazénica de Pando
Universidad Auténoma “Gabriel René Moreno”
Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho”
Universidad Auténoma “Tomés Frias”
Universidad del Valle

Universidad Mayor de San Andrés

Universidad Mayor Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca
Universidad Privada Domingo Savio
Universidad Tecnoldgica Privada de Santa Cruz
BrasiL

Universidade de Fortaleza

Universidade de Sao Paulo

Universidade Estadual de Campinas
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Universidade Federal da Grande Dourados
Universidade Federal da Integracao Latino-Americana
Universidade Federal de Mato Grosso
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Uberlandia
Universidade Federal do Maranahao
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Santa Ursula

CoLomsiA

Corporacion Universidad de la Costa
Corporacion Universitaria del Caribe

Escuela Colombiana de Carreras Industriales
Fundacion Universidad Central

Instituto Caro y Cuervo

Pontificia Universidad Javeriana

Universidad "Antonio Narifio”

Universidad Auténoma del Caribe
Universidad Catolica de Colombia
Universidad Catolica de Manizales
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
Universidad Cooperativa de Colombia
Universidad de Boyacd

Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales
Universidad de Cérdoba

Universidad de La Amazonia

Universidad de La Sabana

Universidad de Los Llanos

Universidad de Santander

Universidad de Sucre

Universidad El Bosque

Universidad Libre

Universidad de Metropolitana

Universidad Nacional Abiertay a Distancia
Universidad Nacional de Colombia
Universidad Pedagdgica Nacional
Universidad Piloto de Colombia

Universidad Santiago de Cali

Universidad Santo Tomas

Universidad Simén Bolivar

Costa Rica

Tecnolégico de Costa Rica

Universidad de Costa Rica

Universidad Nacional de Costa Rica
Universidad Técnica Nacional

Cusa

Instituto Superior Politécnico "José Antonio Echeverria”
Universidad Central “Marta Abreu” de las Villas

Universidad de Camagtey "Ignacio Agramonte y Loynaz”
Universidad de Ciencias Médicas de La Habana
Universidad de La Habana

Universidad de Oriente

CHILE

Universidad de Los Lagos

Universidad de Valparaiso

Universidad Tecnoldgica Metropolitana
Ecuapor

Escuela Politécnica Nacional

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Universidad Andina Simén Bolivar

Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil
Universidad Central del Ecuador

Universidad de Cuenca

Universidad de Guayaquil

Universidad Laica "Eloy Alfaro” de Manabi
Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil
Universidad Politécnica Estatal del Carchi
Universidad Técnica de Ambato

Universidad Técnica del Norte

Universidad Técnica Particular de Loja
Universidad Tecnoldgica Equinoccial

EL SALvapor

Universidad de El Salvador

Universidad Evangélica de El Salvador
Universidad Francisco Gavidia

GUATEMALA

Universidad de San Carlos de Guatemala
Universidad Rafael Landivar

Harr

Université D'Etat D'Haiti

HonDurAs

Escuela Agricola Panamericana, El Zamorano
Universidad Nacional Auténoma de Honduras
Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan
Mexico

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
Centro de Estudios Avanzados de Las Américas
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del PN,
El Colegio de La Frontera Norte

El Colegio de México

El Colegio de Sonora

Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora
Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto Politécnico Nacional

Instituto Tecnoldgico de Sonora

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente
Multiversidad Mundo Real “Edgar Morin”
Universidad Abierta y a Distancia de México
Universidad Anahuac

Universidad Auténoma de Aguascalientes
Universidad Auténoma de Baja California (Norte)
Universidad Auténoma de Campeche
Universidad Auténoma de Chiapas
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez
Universidad Auténoma de Guadalajara
Universidad Auténoma de La Laguna
Universidad Auténoma de Nuevo Leon
Universidad Auténoma de Querétaro
Universidad Auténoma de Sinaloa

Universidad Auténoma de Tamaulipas
Universidad Auténoma de Tlaxcala
Universidad Auténoma de Yucatan
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
Universidad Auténoma del Estado de México
Universidad Auténoma del Estado de Morelos
Universidad Auténoma Metropolitana
Universidad Centro de Estudios Cortazar
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas
Universidad de Colima

Universidad de Guadalajara

Universidad de Guanajuato

Universidad de Occidente

Universidad de Sonora

Universidad del Centro de México

Universidad del Claustro de Sor Juana
Universidad del Noreste, A. C

Universidad Estatal de Sonora

Universidad Iberoamericana

Universidad Icel

Universidad Insurgentes

Universidad Judrez Auténoma de Tabasco

Universidad La Salle

Universidad Latinoamericana

Universidad Lucerna

Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Oberta de Catalunya (Latinoamérica)
Universidad Panamericana

Universidad Politécnica de Pachuca

Universidad Politécnica del estado de Morelos
Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla
Universidad Tecnoldgica de Cancun

Universidad Tecnoldgica de México

Universidad Tecnoldgica de Querétaro
Universidad Tecnoldgica de Tulancingo
Universidad “Tominaga Nakamoto”

Universidad Veracruzana

Universidad Virtual del Estado de Guanajuato
NicARAGUA

Universidad Centroamericana

Universidad Nacional Agraria

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (Ledn)
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (Managua)
Universidad Politécnica de Nicaragua

PANAMA

Universidad Auténoma de Chiriqui

Universidad Catdlica santa Marfa La Antigua
Universidad de Panama

Universidad Tecnoldgica de Panama

PARAGUAY

Universidad Catolica “Nuestra Sefiora de La Asuncion”
Universidad Nacional de Asuncion

Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo
Peru

Pontificia Universidad Catélica del Pert
Universidad Andina del Cusco

Universidad Catolica de Santa Marfa

Universidad Catdlica “Los Angeles” de Chimbote
Universidad Catdlica San Pablo

Universidad César Vallejo

Universidad Continental de Ciencias e Ingenieria
Universidad de Lima

Universidad de San Martin de Porres

Universidad Femenina del “Sagrado Corazén”
Universidad Inca Garcilaso de La Vega

Universidad Nacional de Educacién “Enrique Guzményy Valle”
Universidad Nacional de Ingenieria

Universidad Nacional de Piura

Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
Universidad Nacional de Trujillo

Universidad Nacional del Callao

Universidad Nacional Federico Villarreal
Universidad Nacional de Mayor de San Marcos
Universidad Peruana Union

Universidad Privada de Tacna

Universidad Privada San Juan Bautista

Universidad Ricardo Palma

Universidad Sefor de Sipan

PuerTo Rico

Universidad de Puerto Rico

RepuBLICA DOMINICANA

Instituto Tecnolégico de Santo Domingo

Instituto Tecnolégico del Cibao Oriental

Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
Universidad Abierta para Adultos

Universidad APEC (Accion Pro educaciény Cultura)
Universidad Auténoma de Santo Domingo
Universidad Catolica Nordestana

Universidad Catolica Tecnoldgica del Cibao
Universidad Central del Este

Universidad del Caribe

Universidad “Federico Henriquez y Carvajal”
Universidad Iberoamericana

Universidad Nacional “Pedro Henriquez Urefa"
Universidad Tecnoldgica de Santiago

URUGUAY

Universidad Catolica del Uruguay “Démaso Antonio Larrafaga”
Universidad de La Republica

Universidad ORT Uruguay

VENEZUELA

Universidad Central de Venezuela

Universidad de Carabobo

Universidad de Los Andes

Universidad del Zulia

Universidad Rafael Urdaneta
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