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Presentacion

Disyuntivas en la vida de las universidades publicas

partir de la década de los afios noventa del siglo pasado se difundieron

en el escenario internacional un conjunto de severos cuestiona-

mientos a la educacién superior ptblica que impactaron con fuerza
a las universidades en los paises de América Latina; se sefialé6 que ésta ex-
perimentaba una profunda crisis, producto del aumento de la matricula en
los afos previos, causando la reduccién en la calidad de su ensefianza e
investigacion, lo que acababa en el desempleo de sus egresados.

Ademis de resultar necesaria la reduccion de la matricula y tomar me-
didas que aseguraran la calidad de los programas educativos, se apunté que
los jovenes mds pobres no se encontraban en condiciones de competir con
éxito en los centros publicos de estudios. Asi, fueron los estudiantes mas
adinerados los beneficiados por el subsidio a la universidad publica.

Establecer equidad entre pobres y ricos requeria la reduccién del finan-
ciamiento a las instituciones publicas, sustituyéndolo con cuotas para los
estudiantes ricos y el otorgamiento de créditos a los estudiantes pobres.
Se propuso diversificar las fuentes de financiamiento, para lo cual se con-
sideré necesario establecer contratos comerciales y el fomento a la inves-
tigacion aplicada por medio de estructuras juridicas y administrativas se-
paradas de las universidades para asegurar una prestacion eficiente de los
servicios ofrecidos por las universidades. Se consideré deseable también
que el Estado financiara con recursos presupuestales tanto a las “empre-
sas” educativas publicas como a las privadas.

Asimismo, se sefialé que la autonomia era un concepto vacio de conte-
nido mientras dependiera inicamente del financiamiento fiscal. La critica
dirigida, en especial a las universidades de los paises de ingresos bajos,
buscaba enfrentar la crisis de estas instituciones delimitando o precisando
un contenido mas adecuado de su autonomia.t

Ante las orientaciones aplicadas durante décadas en el &mbito de la edu-
cacion superior, Eduardo Humberto Muioz y Garcia describe en su articu-
lo “La autonomia y la defensa de la universidad ptblica? los efectos noci-
vos de las politicas pubicas descritas. Se paso, explica, de una relacién en la
que el financiamiento era otorgado sin muchos requisitos, a una relaciéon en
la que el gobierno otorg6 recursos ordinarios para la operacion de las casas
de estudios, por una parte, y recursos extraordinarios para apoyar las acti-
vidades académicas y a los académicos mediante evaluaciones adicionales,
por otra. Las politicas educativas se aplicaron en un ambiente de competencia,
con un modelo que comprometi6 a la universidad con el gobierno para pro-
ducir resultados elaborados por las autoridades educativas por medio de los
cuales se obtienen fondos para proyectos académicos, docentes y de pro-
ducciéon de conocimiento. Escribe: “En este sentido..., 1a debilidad finan-
ciera de las universidades..., no les ha permitido reivindicar su autonomia
y sus principios fundacionales... La imposicion de criterios gerenciales a su
gobernanza ha puesto limites a la autonomia.”
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Siguiendo a Mufioz y Garcia, entre otros efectos, 1a politica publica aplicada en las al-
timas décadas ha significado devaluar a la docencia como funcién académica sustantiva
y definir fuera del aula las agendas de investigacion y los tipos de andlisis, demeritando
la sabiduria ganada con la experiencia y provocando la pérdida del interés en el pro-
yecto intelectual dirigido hacia el bien ptblico y agrega:

Las transferencias monetarias, via subsidios extraordinarios, la becarizacion de los acadé-
micos, el cambio de valores y la individuacion de la actividad docente y de investigacion,
han influido negativamente sobre la libertad de propdsitos para conocer y distribuir cono-
cimientos, y con ello han limitado la autonomia.

En otra perspectiva se advierte sobre los riesgos del retorno a una planificacién es-
tatista, centralizada y burocratizada que impida una verdadera deliberacién académica.
La reduccioén de presupuestos extraordinarios afecta el desarrollo de proyectos acadé-
micos de las instituciones educativas. Por su parte, Felipe Martinez Rizo, en su articulo
“Autonomia universitaria: antecedentes, retos y perspectivas”® retine los argumentos
que se plantean en esta posicion: el derecho a la educacién superior debe acotarse, el Es-
tado no tiene que obligarse a ofrecer una formacioén gratuita a todo el que la solicite, el
sistema de becas para los académicos reconoce la alta productividad de investigadores y
docentes. Ademis, el financiamiento para apoyar la autonomia no debe implicar la obli-
gacion de los contribuyentes de honrar compromisos excesivos o impedir la posibilidad
que las casas de estudio publicas tengan ingresos propios. Para garantizar la calidad de
la ensefianza, sefiala Martinez Rizo, tendridn que conservarse “mecanismos de evalua-
cion institucional confiables...” Este autor insiste también que:

En una sociedad [...] desigual [...] parece congruente con la equidad pedir que contribuyan
al gasto de una institucion de educacion superior los estudiantes que estén en condiciones
de hacerlo, asegurando a quienes no lo estén no se vean por ello excluidos y cuenten con
los apoyos necesarios para estudiar.

En este panorama se sostiene que las universidades privadas deben contar también
con autonomia. La definicion de 1a educacion superior como obligatoria y como derecho
humano, nos dice, hace temer a las universidades la pérdida de su autonomia para de-
finir por si mismas la matricula y las formaciones que pueden ofrecer.

En esta disyuntiva se enmarcan el presente y el futuro de la educacién superior pa-
blica en numerosos paises de América Latina y el Caribe. Los articulos reunidos en la
entrega del nimero 97 de Universidades revisan la experiencia en este terreno de tres
instituciones de educacion superior de la region.

Javier Torres Parés

Notas
1. Ver, por ejemplo, a Donald R. Winkler, La edu- 2. Martinez Rizo, Felipe (coordinador), La
cacion superior en América Latina. Cuestiones autonomia universitaria en la coyuntura ac-
sobre eficiencia y equidad, Banco Internacional tual, Universidad Auténoma de Aguasca-
de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial), lientes, Aguascalientes, México, 2020, pp.
Washington, 1994. O Banco Internacional de 283yss.
Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial), 3. Op.cit., pp. 56 y ss.

La ensefianza superior. Las lecciones derivadas
de la experiencia, Washington, 1995. O Pablo
Latapi, “El Banco Mundial y la educacién”, Pro-
ceso nam. 988, México, octubre 9 de 1995.
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Politicas publicas y universidad
en Ameérica Latina y el Caribe

Armando Alcantara Santuario
Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion,
Universidad Nacional Auténoma de México.

ara las universidades y las instituciones de educacion su-

perior de caracter publico, las relaciones con sus gobiernos

son indisociables. En muchas ocasiones esas relaciones son

complejas debido a que los recursos provenientes del erario
constituyen la principal fuente de financiamiento para la realizaciéon
de sus funciones de docencia, investigacion y extensién. Asimismo, di-
chas funciones requieren realizarse de manera plena en un marco de
libertad y autonomia.

Con el fin de garantizar el respeto a los principios de libertad aca-
démica y autonomia institucional, dichos recursos se han incluido
en las constituciones de varios paises de la region. Por otro lado, una
de las principales tareas de los gobiernos es desarrollar acciones y
programas dirigidos a satisfacer las necesidades de la sociedad. Por
ello la administracion publica hace uso los recursos del erario para
solucionar problemas o satisfacer demandas de la poblacion.

La entrega puntual y suficiente de recursos financieros constitu-
ye un elemento primordial para el buen funcionamiento de los es-
tablecimientos universitarios y de educacion superior. Sin embargo,
esto no siempre es posible debido a que con frecuencia los gobiernos
tienen problemas de liquidez o adolecen de mecanismos administra-
tivos eficientes para la entrega puntual de los presupuestos a sus nu-
merosas entidades.

Ocurre también que los recursos presupuestarios se utilizan para
“castigar” a algunas universidades e instituciones por su caricter
critico o contestatario, sobre todo cuando los regimenes son auto-
ritarios o practicantes de politicas de austeridad y de restricciéon del
gasto publico.

En la actualidad, el contexto internacional de las relaciones entre
el Estado y las universidades e instituciones de educacion superior
de caricter publico esta caracterizado por una especie de ola de regi-
menes de derecha y gobiernos autoritarios, cuyas politicas y acciones
estan socavando los valores fundamentales de la autonomia institu-
cional y la libertad académica.
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Recientemente, Philip Altbach y Hans de Wit, profesores eméritos del Bos-
ton College y reconocidos especialistas en el campo de la educacién superior
internacional, hicieron una revisiéon a nivel mundial de lo que est4 sucediendo
con una serie de politicas que estdn afectando a la educacion superior en va-
rios paises. Para ellos la situacion es tan delicada que senalan la existencia de
presiones politicas sobre las universidades, casi sin precedentes desde los afios
del ascenso del fascismo y la era soviética en la Europa de los afios 30 del siglo
XX. Argumentan que, en el mundo politizado de hoy, los gobiernos intervie-
nen en la vida de las universidades y las instituciones de educacién superior
en funcién de sus propios fines politicos, considerando a las instituciones
educativas como herramientas dtiles sin considerar las normas académicas,
0 con temor a que una academia independiente y critica pueda constituir un
peligro para el statu quo.

Asimismo, subrayan que la “politizacién contemporanea” se enfoca en as-
pectos fiscales, en politicas para expandir el acceso o en otros asuntos acadé-
micos. Reconocen, ademas, que desde finales del siglo pasado los gobiernos
“dirigen” las politicas para reflejar las tendencias politicas y las prioridades
gubernamentales, aunque han respetado los valores fundamentales de la au-
tonomia y la libertad académica.

Sin embargo, lo que ocurre actualmente con lo que Altbach y De Wit de-
nominan “la politizacién contempordnea de la educacién superior”, es una
serie de ataques en contra de los valores clave de la educacion universitaria,
no solamente provenientes de regimenes dictatoriales como los de Corea del
Norte o Myanmar, sino también en Estados Unidos y en Europa, asi como en
China, México, Rusia e India.

Consideran, incluso, que los propésitos de los regimenes populistas de de-
recha, al igual que los comunistas, autoritarios o semi autoritarios, van desde
los que consideran a las universidades como una herramienta ttil para generar
apoyo populista, hasta otros que buscan reprimir cualquier opinién contra
el régimen, pasando por quienes pretenden controlar las organizaciones de
profesores, estudiantes y administradores y los que intentan determinar los
contenidos de la ensefianza.

Incluso los paises escandinavos, que por varias décadas han disfrutado del
“modelo nérdico” de desarrollo, caracterizado por altos impuestos, generosa
seguridad social y educacion superior gratuita, padecen también los embates
del ascenso de la “nueva derecha”. Asilo indica el reporte de Ben Upton en Ti-
mes Higher Education News (2023), en el cual se subraya que en los programas
de gobierno de esta ascendente corriente politica que esté llegando al poder
en Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, se plantean fuertes programas de
ajuste a las finanzas publicas, asi como el establecimiento y elevacién de los
costos de matricula para los estudiantes extranjeros.

Las medidas tomadas por los nuevos gobiernos estdn debilitando sensible-
mente la tradicional cultura de alto respeto por lalibertad académica, pues se han
implementado estrictos controles presupuestales que han significado el cierre de
departamentos y la reduccion del tiempo de estudio de algunos programas,
particularmente de maestria, sobre todo en las ciencias sociales y las huma-
nidades. La autonomia, que por largo tiempo habian tenido las universidades,
hoy se ve amenazada por el establecimiento de medidas que constrifien la
capacidad de las instituciones para manejar sus recursos financieros y sus
programas académicos.

by A ; UDUALC
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Aunque Altbach y De Wit reconocen que la politizaciéon de las politicas de
educacion superior no es nueva, sefialan también que se estd moviendo rapi-
damente desde los margenes hacia el centro de la educacion superior global
y, como resultado, los valores fundamentales de la libertad académica y la
autonomia estin siendo socavados o destruidos en algunos casos.

Con este contexto internacional en mente, este dossier presenta tres inte-
resantes textos que analizan y exploran los casos de tres sistemas de educa-
cion superior de la regién latinoamericana: Costa Rica, Guatemala y México.
En cada uno de ellos se revisan las problematicas actuales por las que atravie-
san las universidades mas emblemaiticas, en dos de los casos, y el sistema de
educacion superior de un pais en el tercero.

El articulo de Henning Jensen aborda el caso de la Universidad de Costa
Rica (UCR), la principal universidad del pais, para ilustrar la manera en que
en la actualidad las universidades sufren un cerco normativo que, buscando
una mayor eficacia y eficiencia administrativa, representa una regresion de
derechos consolidados durante décadas.

En el caso de la UCR, Jensen describe la estrategia implementada para fo-
mentar la equidad, destacando el amplio programa de bienestar estudiantil
mediante el otorgamiento de becas y apoyos econémicos. Incluye también
acciones para favorecer la equidad en el ingreso a la UCR, dirigidas principal-
mente a los estudiantes de colegios con poca representaciéon en la matricula
de la universidad. Destaca de manera especial algunas reformas legislativas
recientes de caricter neoliberal que se han inspirado en organismos interna-
cionales y que pretenden transformar la estructura organizativa de la edu-
cacion superior del pais. En estas reformas también se establece una mayor
presencia gubernamental para definir los presupuestos y determinar las poli-
ticas académicas, lo que, sefiala, contradice varios articulos de la constituciéon
costarricense.

Para Jensen, tanto las medidas del Ejecutivo como de los legisladores aten-
tan contra la autonomia universitaria y tensionan las relaciones entre las uni-
versidades y el Estado, lesionando el principio de progresividad de los de-
rechos, cuya proteccién deberia ser una responsabilidad ineludible en una
sociedad democrética.

Por su parte, los profesores Jaime Chicas, Mauricio Chaulén y Rafael Cas-
tillo describen y analizan la dificil situaciéon que vive la Universidad de San
Carlos de Guatemala (USAC), la mas antigua del pais y de Centroamérica, tam-
bién la tnica universidad ptblica del pais.

En su ensayo, “Universidad publica y crisis en Guatemala: aproximacion
historica, politica y social a la actualidad de la Universidad de San Carlos”,
examinan la complejidad que se da tanto en la relacién con el gobierno del
presidente Alejandro Giammattei, como por las luchas entre grupos que han
dirigido la universidad. Un aspecto que destacan los autores es el que en la
historia de los regimenes militares y autoritarios que han gobernado a Guate-
mala se ha privilegiado la creacion de universidades privadas de orientaciéon
religiosa y empresarial.

En este sentido, las politicas desarrolladas por estos regimenes han sido
de corte anticomunista y neoliberal, y han debilitado a la universidad publica
mediante fuertes restricciones presupuestales que han afectado notablemen-
te el cumplimiento de sus funciones esenciales (docencia, investigacion y ex-
tension), sin contar las diversas ocasiones en que se ha violado la autonomia
universitaria, establecida legalmente desde 1944.
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Aunado a lo anterior, se han desarrollado al interior de la USAC précticas patrimo-
nialistas y de corrupcion, las cuales han enrarecido el ambiente académico y provo-
cado dafios al patrimonio de la instituciéon. También han provocado condiciones de
desigualdad entre las dependencias académicas que integran la universidad. Quedaria
por ver si el ascenso al gobierno del presidente Bernardo Arévalo representaria un
cambio en la politica hacia la universidad publica, aunque en este sentido también
existe una compleja situaciéon politica que deberé resolverse en favor del presidente
electo democraticamente frente a los ataques de la fiscalia general y los sectores de la
clase politica que la apoyan.

El articulo con el que cierra el dossier, “La gobernanza federalista de coordinaciéon
y la perspectiva expansiva de la educacién superior en México”, es un analisis critico
de German Alvarez al modelo de gobernanza de la educacion superior implementado
por el gobierno actual.

El modelo se deriva de una serie de reformas al articulo tercero de la constituciéon
llevadas a cabo por el actual presidente de México, al inicio de su periodo. Para el autor
la nueva gobernanza abandona el patrén de evaluacion y financiamiento extraordi-
nario que implemento6 el gobierno anterior, para dar lugar a un patron federalista de
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno mediante organismos colegiados
de alcance nacional y de las entidades federativas.

Tales organismos estan basados en acciones de planeacion y el establecimiento de
sistemas estatales. Todo ello bajo una perspectiva que él considera optimista, la cual
plantea la expansion del sistema como consecuencia de los nuevos principios de obli-
gatoriedad, gratuidad y universalidad expuestos en la reforma constitucional y en la
nueva Ley General de Educacion Superior (LGES), con un claro enfoque de derechos
humanos, equidad y multiculturalidad.

No obstante los altos objetivos planteados en los instrumentos legales, las refor-
mas se han enfrentado a la estricta politica de austeridad en el gasto ptblico, lo cual
ha limitado el desarrollo y la expansion de la educacion superior. A dicha limitacion
también han contribuido los efectos de la pandemia de covid-19 que, al igual que en
muchos paises del mundo, afect6 notablemente la economia del pais, y por tanto, sus
previsiones de desarrollo.

Tenemos, entonces, tres casos que ilustran, en distinto grado, las consecuencias
de las politicas publicas en la educacion superior cuya caracteristica en comun es la
racionalizacién del gasto publico y la intencién de intervenir en asuntos académicos
que afectan los principios de libertad académica y autonomia. Esperamos que la lec-
tura y discusion de estos articulos contribuya al andlisis de la problematica actual que
enfrentan las universidades publicas de la region.
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Resumen

Se analiza el papel central de las universidades en la construccion de las
naciones latinoamericanas y caribefas, y se caracteriza la naturaleza par-
ticular de estas instituciones de cultura superior en el entramado social.
Se describe y comenta un conjunto de politicas publicas que orientan la
educacion superior universitaria en la region y, tomando como base pa-
radigmatica recientes acontecimientos legislativos en Costa Rica, que son
presentados sucintamente, se concluye que las universidades sufren un
cerco normativo que, en aras de la eficacia y la eficiencia administrativas,
representa una regresion de derechos consolidados.

Palabras clave: educacion superior, politicas publicas, legislacion, racionalidad administra-
tiva, regresion de derechos.
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Os caminhos da heteronomia: racionalidade administrativa e regres-
sao nos direitos do ensino superior da América Latina e do Caribe

Resumo

Analisa-se o papel central das universidades na construcido das nagdes da América
Latina e do Caribe, e caracteriza-se a natureza particular dessas instituicoes de cultu-
ra superior no tecido social. Descreve e comenta-se um conjunto de politicas publicas
que se focam no ensino superior universitario da regiio e, pegando como base para-
digmatica os acontecimentos legislativos recentes em Costa Rica, que sido apresenta-
dos de forma sucinta, conclui-se que as universidades sofrem um limite normativo
que, em prol da eficiéncia e da eficiéncia administrativa, representa uma regressao
nos direitos consolidados.

Palavras-chave: ensino superior, politicas ptblicas, legislacio, racionalidade administrativa, regressio
nos direitos.

Along the Paths of Heteronomy: Administrative Rationality and
the Regression of Rights in Higher Education of Latin America and
the Caribbean

Abstract

This is an analysis of the central role of universities in the construction of Latin
American and Caribbean nations, and a characterization of the particular nature of
these higher-culture institutions in the social fabric. The work includes a description
and comments on a set of public policies that guide higher education in the region,
and taking the recent legislative developments in Costa Rica as a paradigmatic basis,
it concludes that universities suffer a regulatory encirclement that, in the interests of
administrative effectiveness and efficiency, represents a regression of consolidated
rights.

Keywords: higher education, public policy, legislation, administrative rationality, regression of rights.
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Introduccion

La arquitectura politica y social de los paises latinoamericanos y caribefios
estd permeada por el influjo duradero de sus universidades. La creacién
temprana de casas de educacion superior en esta region expresd, de manera
patente, la importancia que les fue atribuida durante los procesos de colo-
nizacién de las tierras americanas por las potencias europeas, como parte
de una dominacion evangelizadora o como instrumento de formacion de
nuevas unidades politicas y sus correspondientes propositos de expansion
econ6mica. Las universidades han sido un pilar fundamental de identidad
nacional y regional.

No es caprichoso que el lema de la Universidad Auténoma de Santo Do-
mingo rece neo mundi decanatus, ni que la Universidad Nacional Auténoma
de México declare por mi raza hablard el espiritu, ni que el escudo de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos porte la inscripcién Academia
S. Marci Vrbis Regvm in Perv. En los tres casos, dejando a un lado las con-
troversias, se manifiestan la impronta politica, la ascendencia histérica y
el impetu fundacional de la universidad latinoamericana y caribefia. La
universidad fue, a la vez, un mojon de la conquista territorial y la piedra
angular del edificio de una nueva identidad.

La universidad se constituy6 en una instituciéon transicional en malti-
ples sentidos: encarné objetivamente la dominacién colonial y la expan-
sién religiosa, y al mismo tiempo alberg6 in nuce el potencial de su libera-
cion, en tanto que ella sembrd la idea anticipada de una nueva sociedad. El
Manifiesto de Cérdoba de 1918 articula esta transicién de manera precisa:
“acabamos de romper la tltima cadena que en pleno siglo XX nos ataba
a la antigua dominacién monarquica y monastica [...]; las resonancias del
corazo6n nos lo advierten: estamos pisando sobre una revolucién, estamos
viviendo una hora americana” (Barros, et al., 1918).

La universidad es también una institucion transicional en un sentido
que quiza sea mas sutil, pero no por ello menos eficaz. Es un organismo
real que acttia segin las normas establecidas y de acuerdo con sus funciones
formativas. Al mismo tiempo retine, en una dimensién imaginaria, las as-
piraciones que articulan la pre-apariencia de una transgresion de los limi-
tes actuales hacia un mundo mejor o diferente. Dicho en pocas palabras, la
universidad es realidad, presente y utopia.

En aquellas universidades cuya infraestructura se extiende en un cam-
pus, la biblioteca tiende a ocupar un lugar central en el paisaje arquitec-
tonico, con actividades que irradian a toda la institucién, sobre todo en la
actualidad —aunque ya desde hace décadas— debido a que las bibliotecas
dejaron de ser repositorios de libros, revistas y otros tipos de documentos,
y se transformaron en instancias de gestion de informacién y conocimiento.
Precisamente en la biblioteca se pueden observar con claridad las capas
que han producido las sedimentaciones de la historia universitaria y aca-
démica. Quiza sea ella, la biblioteca, el lugar donde mejor se expresa una
de las tareas mas importantes de la universidad: preservar la tradicion del
conocimiento y fomentar la innovacién.
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De la universidad, en América Latina y el Caribe (ALC), se dice que es
constructora de nacién. Esta expresion tiene un sentido literal y concreto:
sin la participacion de la universidad no es posible comprender el desa-
rrollo de nuestros paises, desde la infraestructura urbana hasta las teleco-
municaciones, desde la gestion de riesgo ambiental hasta la proteccion del
patrimonio cultural. Los ejemplos son numerosos: la industria agroalimen-
taria florece gracias a los insumos tecnoldgicos que recibe de la academia,
al igual que los sistemas juridicos y de salud, la industria farmacéutica, la
manufactura, las letras y las artes. En suma, todo el edifico social, cultural,
productivo y material de los paises latinoamericanos y caribefios se cons-
truye con aportes de sus universidades, las cuales inciden en las politicas
publicas y, en muchos casos, las posibilitan.

La universidad es una institucién cuya complejidad apenas se insinta
en las palabras anteriores. En sociedades jalonadas por conflictos inter-
nos, desigualdades profundas, violencia y un desequilibrio provocado por
poderosos grupos de interés, esa complejidad tiende a no ser ni conocida
ni reconocida, a pesar de la centralidad de la universidad en el imaginario
de la nacion. Por supuesto que ello no es valido para todos los paises del
mundo.

En ALC, paraddjicamente, la actitud de los Estados y los gobiernos ante
la educacion superior es, en el mejor de los casos, ambivalente y muchas
veces francamente hostil. Entre las razones que pueden explicar esta acti-
tud podemos invocar las siguientes:

Existe una polarizacién extrema entre clases sociales que conduce a pro-
fundas brechas econdmicas y a la consecuente precarizaciéon de las con-
diciones de vida de las poblaciones de ALC. En México, por ejemplo, el 1%
de los hogares mas ricos acumula 87.9% de los activos financieros (Del
Castillo Negrete, 2023). La educacion, la ciencia y la tecnologia, en virtud
de su potencial critico y emancipador, son vistas con recelo por quienes
detentan poderes econdmicos y politicos en nuestra region. No obstante,
es necesario destacar que en ALC la inversion publica en educacién ha
aumentado de 3.9% en 2000 a 5.6% en 2017 como porcentaje del Produc-
to Interno Bruto (PIB). En cambio, en Costa Rica, uno de los paises que
dedican mayor cantidad de recursos relativos a educacién en el mundo,
ese porcentaje ha disminuido de 8.02% en 2017 a 6% en 2023 (Sanchez
Ramirez, 2022).

La corrupcion y la violencia debilitan la institucionalidad, desgarran el
tejido social y tienen un efecto negativo persistente sobre los sistemas
educativos de nuestras naciones. América Latina tiene la tasa de homici-
dios més elevada del mundo y es una de las regiones mas peligrosas para
el ejercicio del periodismo independiente y la defensa del ambiente. La
exclusion y expulsion de decenas de millones de jévenes del sistema edu-
cativo es una expresion perniciosa de violencia estructural.

En ALC, no encontramos politicas nacionales en materia de educacion,
ciencia, tecnologia e innovacion que sean estables a lo largo del tiempo y
que, en lugar de sucumbir a cambios de gobierno, respondan a una politica
permanente y continua del Estado.
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Muchas universidades de ALC, tanto publicas como privadas, tienen la
mayor capacidad cientifica y tecnolbgica de sus respectivos paises, la
cual, sin embargo, no es suficientemente aprovechada por las industrias
nacionales debido a su escasa inversién en investigacion y desarrollo, y su
acentuada inclinacién a importar tecnologia extranjera.

A pesar de que existe una opinién muy difundida de que la ciencia, la
tecnologia y la innovacién constituyen poderosos motores del desarrollo
econ6mico, de la competitividad y la productividad, y en esa trilogia se
vislumbra una promesa (frecuentemente incumplida) de mayor bienestar
general de la poblacion, la mayoria de los paises de ALC no han abrazado
una politica consecuente ni decidida de inversion publica en estos dmbitos,
la cual es inferior a 0.7% del PIB, siendo atin menor en el Caribe (0.09% del
PIB), segin el Informe de la Ciencia 2021 de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por su siglas
en inglés) (Schneegans et al., 2021).

En lo que sigue, con base en la informacién disponible, que no siempre
es rica ni estd actualizada, caracterizaré algunas politicas publicas sobre
educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacién en la region latinoa-
mericana y caribefia. Luego, expondré tres ejemplos legislativos tomados
de Costa Rica, que considero paradigmaticos, con el fin de ilustrar la cons-
triccion que experimenta la instruccién superior publica como consecuen-
cia de la injerencia del Estado.

2. Politicas de instruccion superior en ALC

Desde hace tres décadas, se ha vuelto evidente que en todas las regiones del
planeta estd en marcha un cambio en la instruccién de nivel universitario.
Este proceso no es uniforme ni sincrénico. Sin embargo, en las discusiones,
llevadas a cabo en numerosas reuniones regionales e internacionales, mu-
chas veces cargadas de diferencias argumentativas y de polémica, destacan
temas que resultan relevantes, entre ellos:

El interés por mejorar la calidad. Este condujo al establecimiento de
agencias o instancias de evaluacion y acreditacion nacionales, regionales
e internacionales. En algunos paises, la creacién de estas agencias fue ini-
ciativa de las universidades publicas, que méas tarde fue refrendada por le-
gislacion nacional. La acreditacion de carreras e instituciones se convirtio
posiblemente en uno de los procesos mas universales de la educacion su-
perior. En la bisqueda de pardmetros comunes y de aplicacion transversal,
se desatendieron, sin embargo, especificidades sociales y culturales que no
encajan en los dominantes modelos europeos y anglosajones de educaciéon
superior. Las universidades de ALC, cuyo compromiso con sus respectivas
sociedades constituye uno de sus rasgos mas sobresalientes, no siempre se
han visto fielmente reflejadas en esos modelos.

Por otro lado, la acreditacién se ha referido sobre todo en programas de
estudio y no en otros aspectos de importancia para la docencia y la investi-
gacion de calidad. En estos campos, la acreditacion es el resultado de la eva-
luacién de las competencias técnicas para ejecutar actividades especificas
que permitan cumplir un conjunto de parametros. Este tipo de acreditacién
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constituye una garantia de calidad de los procesos formativos del
estudiantado y de los servicios que las universidades ofrecen a
la sociedad en general. La acreditacion de ensayos y laboratorios
tiene una relevancia critica en las ciencias basicas e ingenierias,
las cuales exigen grandes inversiones en equipo cientifico y tec-
nologico que garanticen conformidad con el estado del arte de
cada disciplina. La formacién del estudiantado segtn criterios de
actualidad académica, 1a calidad de los servicios prestados y la
puesta al dia de la investigacion cientifica dependen en gran me-
dida de la disponibilidad de equipamiento avanzado.

El interés por la pertinencia del quehacer de las institu-
ciones de educacion superior. Se sefiala con frecuencia que las
universidades de ALC ofrecen las carreras profesionales tradi-
cionales que exigen muchos afios de estudio, descuidando las
necesidades de técnicos especializados de la industria local, o
bien dedicando sus presupuestos a atender la matricula mayo-
ritaria en derecho, ciencias sociales y administracién. Es asi
como las universidades de la region no atienden adecuadamen-
te, segun se dice, la formacion en carreras de ciencias béasicas y
aplicadas, y tecnologias, ingenierias y matematica, usualmente
calificadas carreras CTIM, por sus siglas en espafol. Si bien la
matriculacién en carreras CTIM en ALC es baja comparada con
paises europeos y asiaticos, las universidades no cargan con
toda la responsabilidad de ello. Las vocaciones profesionales y
las correspondientes capacidades, conocimientos y habilidades
en carreras CTIM, al igual que en todas las dem4s, se desarro-
llan antes del ingreso a la universidad, a lo largo del transito
por los respectivos ecosistemas educativos. La aceleracion del
desarrollo de la inteligencia artificial generativa transforma
también a las carreras CTIM, tanto en el &mbito del aprendizaje
universitario como en la practica de la investigacion cientifica
y en el mundo del trabajo. Las fronteras entre las disciplinas
no solo se vuelven mas permeables, sino que también tienden a
desaparecer fisica y mentalmente, lo cual facilita la fertilizaciéon
cruzada de campos de conocimiento. Hablar de “campos” de
conocimiento es quiza obsoleto, pues se trata mas bien de cons-
telaciones abiertas que de espacios delimitados. Por lo tanto, la
perspectiva debe ampliarse a todo el ecosistema educativo, el
cual no solo abarca las instituciones formales de educacién pri-
maria, secundariay terciaria, sino también los procesos sociales
de apropiacion y aprovechamiento de la ciencia y la tecnologia,
asi como del conocimiento en general.

La necesidad de fortalecer el dominio de las tecnologias
de lainformacion, la comunicacion y la inteligencia artificial.
Esta existe y se utiliza desde hace décadas, pero ahora ha
dado un salto hacia la inteligencia artificial generativa. Creo
que no es una exageracion afirmar que, al igual que otras ac-
tividades humanas en el pasado, estas tecnologias juegan un
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papel determinante en los cambios sociales y culturales, asi como en el
trabajo y los procesos productivos. Los medios digitales provocaran cam-
bios evolutivos paulatinamente que también alcanzardn a la cognicion
humana y las formas de percepcion y organizacion del mundo. Podemos
imaginar que ellos, incluyendo la inteligencia artificial, tendrdn una re-
percusion similar a la invencién del alfabeto, con la cual el lenguaje y el
pensamiento se materializaron en modos concretos de articulacién, pero a
la vez trascendieron la oralidad y posibilitaron, desde entonces, una com-
binatoria infinita de signos e ideas. Esa combinatoria infinita se encuentra
también en los nimeros y se vera potenciada por la superaciéon de los mo-
delos binarios mediante la computacion cuintica.

La UNESCO ha ofrecido una serie de puntualizaciones sobre el uso de
la tecnologia en el contexto educativo, en general, que es oportuno citar
ahora in extenso en virtud de su potencial utilidad para disefiar politicas de
educacion superior sobre las tecnologias como insumo, medio de distribu-
cion, competencia, herramienta de planificacion, y con respecto al marco
social y cultural:

Insumo: garantizar la provision, el funcionamiento y el mantenimiento de la
infraestructura tecnoldgica en la instruccién —como la electricidad, las com-
putadoras y la conexion a Internet—, en la escuela o en casa, requiere una
inversion de capital considerable, gastos recurrentes y competencias para
realizar adquisiciones. Existe muy poca informacion fiable y coherente sobre
estos costos.

Medio de distribucion: 1a docencia y el aprendizaje pueden beneficiarse de la
tecnologia educativa. No obstante, el ritmo acelerado en el que se producen los
cambios tecnolégicos y el control de las pruebas que ejercen los proveedores
de tecnologia hacen que resulte dificil determinar qué tecnologias funcionan
mejor, en qué contexto y en qué condiciones.

Competencia: se exhorta a los sistemas educativos a respaldar al alumnado
de diferentes niveles en la obtencién de competencias digitales y otras com-
petencias tecnolégicas. Esto plantea preguntas sobre los contenidos, la mejor
secuencia de cursos pertinentes, los niveles educativos adecuados y las moda-
lidades de imparticion.

Herramienta de planificacion: se alienta a los gobiernos a utilizar herramien-
tas tecnologicas para mejorar la eficiencia y eficacia de la administraciéon de
los sistemas educativos. Por ejemplo, pueden recopilar informacion sobre el
comportamiento y el rendimiento de los estudiantes.

Contexto social y cultural: la tecnologia afecta a todos los 4mbitos de la vida,
ya que amplia las oportunidades de conexion y de acceso a la informacidn,
pero también plantea riesgos para la seguridad, la privacidad, la igualdad y
la cohesién social, que en ocasiones se traduce en dafios frente a los que es
necesario proteger a los usuarios (UNESCO, 2023, p. 21).

Estos temas tienen una importancia critica y estratégica para aspirar a
una educacion de excelencia en todos los niveles y como base de sociedades
prosperas. Asimismo muestran que los sistemas educativos y las universi-
dades publicas, en particular, no pueden cumplir con los requerimientos
mencionados si no existen, como ya se ha mencionado, politicas de Estado
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que aseguren, a lo largo del tiempo, una inversion alta y permanente. La en-
sefianza de excelencia es cara sin duda, pero es mas desastrosa —y a la postre
tiene un precio mayor— la pérdida de oportunidades productivas a causa de
un deficiente sistema educativo y de la postergaciéon de las necesarias inver-
siones.

La conveniencia de revisar el concepto de cooperacion internacional,
en el sentido de fortalecer redes académicas basadas en la reciprocidad, el
respeto mutuo, la horizontalidad y los beneficios compartidos. Mas all4 del
trabajo conjunto, se pretende dejar atras la division internacional del trabajo
académico, avanzar hacia la definiciéon en comuan de las agendas cientificas,
valorar el reconocimiento del conocimiento tradicional, fortalecer la inclu-
sién y la equidad allende las fronteras nacionales y regionales, y aceptar la
riqueza de la diversidad humana y la heterogeneidad cultural. Esta interna-
cionalizacién, mejor expresada con el concepto de internacionalidad solidaria,
presupone calidad académica y la aceptacién de que tenemos predicamentos
y problemas comunes.

Se deben tomar medidas para superar las desigualdades, contrarrestar
la exclusion y promover la inclusion. La Oficina de Santiago de la UNESCO
(2020) define inclusién de manera amplia y enfatica:

La inclusion en la educacion es un proceso que abarca medidas que asumen la
diversidad, fomentan el sentido de pertenencia y estan fundadas en la creencia de
que toda persona tiene valor y potencial y debe ser respetada, independiente-
mente de su origen, su capacidad o su identidad. Los sistemas educativos de-
ben responder a las necesidades de todo el alumnado y considerar la diversi-
dad de estos como un recurso y no como un problema. La educacién inclusiva
es la base de un sistema educativo de buena calidad que permite a todo nino,
nifia, joven y persona adulta aprender y desarrollar su potencial. La inclusién
no se puede lograr si es considerada como una desventaja, o si se cree que la
capacidad de aprendizaje del alumno tiene un limite prefijado. La inclusién en
la educacion vela por que las diferencias de opinién se expresen libremente
y se escuchen las distintas voces para contribuir a lograr la cohesién y cons-
truir sociedades inclusivas (p. 5).

Existen diferentes medidas y estrategias posibles para facilitar o asegurar
la inclusién que son aplicadas sistemdaticamente en las universidades de ALC,
que van desde el ingreso universal sin pruebas de aptitud ni consideracién de
las calificaciones obtenidas en los niveles secundarios, hasta acciones afirma-
tivas y la determinacion de cuotas. En muchas universidades, se han puesto
en marcha programas y recursos humanos y econdmicos para contrarrestar
lainclusion excluyente que tiende a afectar a estudiantes de sectores infrapri-
vilegiados (cf. Currd y Semino, 2022).

A continuacién, expondré una estrategia de inclusion de la Universidad de
Costa Rica (UCR) que, junto con otras medidas de diferentes oficinas institu-
cionales, es parte de su amplio programa de bienestar estudiantil, el cual esta
dotado, en su componente de becas y apoyos socioecondémicos, de un presu-
puesto anual superior a 50 millones de ddlares estadounidenses.

El fomento de la equidad en el ingreso a la UCR, como esperanza de mo-
vilidad social, bienestar individual y colectivo, ocupa un lugar prioritario en
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la agenda de las politicas académicas y administrativas de esta universidad.
La UCR ha adquirido, a lo largo de su historia y de modo atin mas sistemético
durante la altima década, el compromiso de fortalecer y diversificar accio-
nes innovadoras para contribuir con la reduccién de las brechas sociales y
la inequidad que hacen de Costa Rica una de las naciones mas desiguales del
continente americano.

Un equipo interdisciplinario coordinado por la Vicerrectoria de Vida Es-
tudiantil analiz6 la participacion histérica de estudiantes de 97% de todos los
centros educativos de nivel secundario de todo el pais en el procedimiento
de admision de la UCR. Asi se pudo determinar el desgrane que se observa
a lo largo de las diferentes etapas del procedimiento de admisién, desde la
realizacion de una prueba de aptitud académica, la cual se pone en practica de
manera universal con casi la totalidad de alumnas y alumnos del altimo ciclo
de secundaria, hasta el ingreso a una carrera. Uno de los datos obtenidos de
este analisis fue que no existen centros de educacion secundaria, llamados en
Costa Rica “colegios”, cuyos alumnados presenten, afios tras afio, el mismo
nivel de rezago o desventaja debida a factores estructurales permanentes. En
otras palabras, la probabilidad de ingreso a la UCR de diferentes poblaciones
no es siempre igual, sino que varia constantemente. En vista de estos resulta-
dos, larectoria de 1a UCR cre6 un plan de promocion de la equidad en el acceso
a la educacién superior universitaria, definiendo los colegios como unidad
de observacién y cuya implementacién se dio desde el periodo de admision
2014-2015.

El hecho de estar ausente o presente el contingente estudiantil de los colegios
en las distintas fases del procedimiento de admision, asi como el examen de
las listas de las instituciones cuya poblaciéon abandono el proceso en una cierta
fase o un cierto afio, condujo a concluir que, si bien un centro educativo puede
tener un perfil especifico, éste cambia en las diferentes fases, y que todos los
afos existe una parte de las instituciones educativas cuya poblacién estudiantil
queda subrepresentada en el proceso de admisién en comparacion con otros
centros.

Asi las cosas, las instancias competentes de la administracion superior de
la UCR estuvieron de acuerdo en que era pertinente enfocar las medidas de
promocion de la inclusién e ingreso en aquellos centros que estaban subrepre-
sentados o no representados en la fase de admision (con estudiantes que habian
tomado parte en el concurso de ingreso a carrera y recinto, y que no habian sido
admitidos), de modo coherente con las practicas propias de la promocién de
la equidad en virtud del comportamiento multifactorial de aquellos centros
que, o bien padecen una subrepresentacion, o incluso carecen de ésta en la
fase de admision.

La pregunta que gui6 el disefio metodoldgico del plan de promocion de la
equidad en la admisién en la UCR fue: ;Qué acciones aumentarian las proba-
bilidades de representacion de los colegios del pais en la UCR que tomaron
parte en el concurso de ingreso a carrera y recinto, y que no se encuentran
representados en la etapa de admision?

Con base en simulaciones estadisticas, se establecieron escenarios de en-
trada a la universidad con dos objetivos:

- El fomento de una representacion igualitaria de los colegios de la nacién en
la fase de admision, con la definicion del indicador de admision.

El aumento diferenciado de la capacidad de admision, expresada en cupos,

en todas las carreras y todos los centros.!
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En este contexto, se desarroll6 el Proceso de Admisién Diferida para Pro-
mover la Equidad, que se ha consolidado desde 2015 hasta el presente, siendo
objeto de una constante evaluacién sistematica. Este proceso consiste en que,
después de que concluy6 el proceso regular de admision, se identifican los co-
legios cuyos estudiantes tuvieron la menor probabilidad estadistica de ingresar
ala UCRYy se les asignan cupos adicionales. La universidad dispone de recursos
institucionales para contrarrestar la posibilidad de una inclusiéon excluyente.

No me es posible resefiar todos los efectos de este proceso de fomento de
la equidad en la matriculaciéon de la UCR (Rectoria UCR, 2020). Me limito a
indicar que el porcentaje de cupos asignados en el procedimiento de admisiéon
diferida ha ido en aumento. Este incremento ha permitido el ingreso de una
mayor cantidad de estudiantes procedentes de centros que se encontraban en
situacion de subrepresentacion. De 2015 en adelante, la UCR ha conseguido
un aumento en la proporcion de estudiantes que provienen de colegios ptbli-
cos estatales, alcanzando alrededor de 80% de todo el estudiantado, lo cual
tiene repercusiones positivas sobre las estadisticas de movilidad social.

La urgencia de mejorar sustancialmente los procedimientos de gestion y
administracion. En otras palabras, modificar la estructura y las reglas de gober-
nanza. Con tono aprobatorio, la IESALC-UNESCO (2023) resalta, en un recuadro
de su informe sobre los avances hacia el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, las
amplias reformas legislativas efectuadas en Pertd para transformar todo el sis-
tema de gobierno de la instruccion superior de ese pais andino. En resumen, la
Ley Universitaria 30.220, aprobada el 9 de julio de 2014, eliminé la Asamblea
Nacional de Rectores. El Ministerio de Educacion asumié la tarea de articular a
las universidades, elaborar el presupuesto y definir los lineamientos de inversién
publica. Ademis, la mencionada ley asignd a este ministerio la tarea de asegurar
la calidad de la instruccion superior universitaria. De manera complementaria,
se cre6 la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria, entre
cuyas obligaciones se encuentran regular, supervisar y fiscalizar el quehacer de
las instituciones universitarias, incluyendo el uso de los recursos publicos otor-
gados en el presupuesto nacional, asi como verificar que se cumplan las condicio-
nes de calidad como prerrequisito del licenciamiento para funcionar. La imple-
mentacion de esta ley ha cribado paulatinamente a las universidades peruanas y
conducido al cierre de algunas de ellas, entre las cuales se encuentran institucio-
nes de educacion superior a las que en Per se les aplica el término coloquial y
negativo chifa®. Con esto se pretende identificar a aquellas universidades creadas
a la ligera, con fines exclusivos de lucro y de baja calidad. Una consecuencia im-
portante de esta ley es que las universidades peruanas fueron despojadas de su
autonomia de gobierno. Ivin Rodriguez Chavez, Rector Magnifico de 1a Univer-
sidad Ricardo Palma, lo expres6 con las siguientes palabras:

Partimos de un concepto de que la universidad tiene que ser autbnoma y no pue-
de tener un 6rgano que estd controlando, supervisando y sancionando porque
hay mecanismos para eso.

Y mas adelante concluye:

La universidad tiene que ser manejada por gente desde adentro, no desde afuera.
Dieron una ley sin haber escuchado a la comunidad universitaria. No conocen o
conocen parcialmente, pero ya legislaron sobre la universidad (2019).
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A continuacion, dedicaré algunos parrafos a es-
tos temas, y tomaré como ejemplo acontecimientos
actuales que ocurren en Costa Rica, porque creo que
este pais es un laboratorio de la aplicacién de la ra-
cionalidad administrativa a favor de una politica ma-
croecon6mica de corte neoliberal.

El aggiornamento neoliberal de la universidad
publica estatal al que aspira el Estado en Costa
Rica

En 2017, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), como parte de los
informes previos para preparar las recomendacio-
nes que Costa Rica debia atender con el fin de ingre-
sar a esta organizacion, lo cual ocurrié en mayo de
2021, publicé un extenso documento (OECD, 2017)
de evaluacion de la educacién en este pais, asi como
de otros sectores de la economia y la produccion. El
documento resalta las bondades del sistema educa-
tivo costarricense y sus debilidades e instancias de
mejora. Muchas recomendaciones son pertinentes,
mientras que otras son problemiticas en tanto que
son propuestas de reformas que tocan la tradicion
politica y los fundamentos del Estado Social.

Una de las recomendaciones se refiere a la go-
bernanza de la educacién superior publica estatal,
similar al tema que expusimos en el caso de Pert. La
OCDE no sugiere reformas legales de forma explicita,
pero si sefiala la urgencia de crear la infraestructura
para la generacién de politicas que dirijan las refor-
mas. Especificamente, recomienda la conformaciéon
de un grupo que conduzca, bajo la direccién del mi-
nistro o ministra de educacién, un proceso de con-
sulta para definir las metas y los mecanismos para
implementar un proceso efectivo y real de transfor-
macion administrativa y académica de todo el sector
de la educacion superior, estatal y privada, con par-
ticipacion amplia de todos los diferentes grupos de
interés o stakeholders, como suele decirse en inglés,
incluyendo a las mismas universidades, los sectores
industriales y comerciales privados, la sociedad civil
y el gobierno, entre otros.

Estas recomendaciones no se materializaron. Sin
embargo, se sienten sus resonancias en la propues-
ta presentada por el Poder Ejecutivo el 5 de octubre
de 2022 ante la Asamblea Legislativa de Costa Rica.
Este proyecto de ley ignora el esquema participativo
aconsejado por la OCDE y reedita la centralizacién y
la verticalidad de la estructura de las instancias de-
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cisorias. El proyecto, cuyo titulo reza “Ley reguladora del fondo especial
para la educacion superior™®, expediente nimero 23.380, pretende trans-
formar el actual 6rgano de coordinacién de la ensefianza superior estatal,
el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), y crear un nuevo consejo cuyos
miembros serian, ademas de la representacién de CONARE, los ministros
o ministras de educacion, de hacienda, de ciencias y tecnologia y teleco-
municaciones, y de planificacioén. Las funciones de este consejo compren-
derian, en lo esencial, “promover, fiscalizar y evaluar los resultados del
financiamiento de la Educacién Superior Universitaria Estatal” (2022). En
otras palabras, tendria en sus manos la definicién presupuestaria y la de-
terminacion de las politicas académicas.

Este proyecto de ley colisiona frontalmente con los articulos 84 y 85 de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (1949). El articulo
84 establece que la UCR “goza de independencia para el desempefio de sus
funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacién y gobierno propios”. Es-
tos derechos rigen por extension para todas las universidades estatales y
CONARE. Por otro lado, el articulo 85 dicta que el Estado proporcionara pa-
trimonio propio a las universidades estatales y les otorgara rentas propias.
Como parte de esos requisitos de financiacion el Estado:

mantendrd —con las rentas actuales y con otras que sean necesarias— un fondo
especial para el financiamiento de la Educacion Superior Estatal. El Banco Cen-
tral de Costa Rica administrari ese fondo y, cada mes, lo pondra en dozavos,
a la orden de las citadas instituciones, segin la distribuciéon que determine el
cuerpo encargado de la coordinacion de la educacion superior universitaria es-
tatal. Las rentas de ese fondo especial no podran ser abolidas ni disminuidas, si
no se crean, simultineamente, otras mejoras que las sustituyan (idem).

Ese cuerpo encargado de la ensefianza superior universitaria estatal es
CONARE, segtn lo reconoce la ley nimero 6162 del 30 de noviembre de
1977. En su articulo 3°, determina que su funcién consiste en “establecer
los mecanismos de coordinacion adicionales a la Oficina de Planificacion
de la Educacion Superior, que sean necesarios para el adecuado funciona-
miento de la educacion superior universitaria” (1977).

Vemos entonces que es notoria la intencién de debilitar la autonomia
de las universidades estatales y sus 6rganos de coordinacién mediante una
ampliacion de la presencia del Poder Ejecutivo en los procesos de planifi-
cacién y toma de decisiones académicas sobre la educacion superior. Las
universidades estatales serian puestas bajo tutela del gobierno de turno,
que usurparia sus competencias, en aras de una hipotética mayor eficacia y
eficiencia de la administraciéon ministerial, la cual, sin embargo, 1a misma
OCDE, en el informe citado sobre educacion, se encarga de descalificar.

Una tendencia similar a centralizar el poder y uniformar las politicas pa-
blicas se observa en la Ley Marco de Empleo Publico (2022), nGmero 10159,
firmada el 8 de marzo de 2022 por el entonces presidente Carlos Alvarado
Quesada, después de su aprobacion por la Asamblea Legislativa. Segin reza
su articulo 1, el objetivo de esta ley es: “regular las relaciones estatutarias,
de empleo publico y de empleo mixto, entre la Administraciéon Pablica y las
personas servidoras publicas, con la finalidad de asegurar la eficiencia y
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eficacia en la prestacion de los bienes y servicios pablicos” (2022). El articulo
2, relativo al Ambito de cobertura, incluye, en el inciso b, a las universidades
estatales y sus 6rganos adscritos, entre otras instituciones.

Los alcances de esta ley son amplios y no pueden ser referidos aqui en
detalle. Basta sefialar, para los efectos que ahora interesan, que establece un
sistema anico de remuneraciones (a funciones iguales corresponden iguales
salarios), basado en el concepto de salario global; crea un sistema de recono-
cimientos a partir de la evaluacion del desempefio, y otorga la rectoria de todo
el empleo publico al Ministerio de Planificacion (Midepldn). Esta ley preten-
de, ademads, homogeneizar lo que es diferente e irreductible entre si.

En lo que respecta a la autonomia de las universidades estatales, un ana-
lisis solicitado por la rectoria de la UCR, antes de la aprobacion de la ley, con-
cluy6 que:

La pretension del proyecto de ley de subsumir en un régimen dnico de empleo
publico el régimen universitario, implicaria no sélo violentar el régimen de in-
dependencia que es comun a las instituciones autdbnomas, ... sino violentar espe-
cificamente el contenido y alcances de un régimen constitucional diferenciado,
de mayor grado de independencia y autonomia exclusivo de las universidades
estatales, para garantizar su independencia plena en el ambito de su adminis-
tracion, organizacién y gobierno, asi como en el dmbito politico, que contempla
la definicion de lineamientos y la autoaprobacion de las politicas pertinentes,
adecuadas y necesarias para el desarrollo del régimen de carrera universitaria de
su personal por medio del Plan Nacional de Desarrollo de 1a Educaciéon Superior
Universitaria Estatal (2019, p. 8).*

En un documento elaborado posteriormente —basado en el andlisis supra-
citado—, la Facultad de Derecho de la UCR, en febrero de 2021, present6 una
reflexién similar e indicé aspectos complementarios:

El proyecto viola el régimen de autonomia constitucional establecido para
las municipalidades, la Caja Costarricense del Seguro Social y las universidades
publicas. Asi mismo, violenta los derechos humanos en el empleo publico, al
prohibir, o bien vaciar de contenido, 1a negociacion colectiva y los medios de
solucion de conflictos colectivos, y al hacerlo violenta el derecho a 1a libertad
sindical que tiene en aquellos, parte de sus elementos fundamentales (p. 3).

Esta ley expresa la intencién explicita de concentrar el poder politico y
la potestad administrativa en una instancia gubernamental y, por esa via,
quebrantar la autonomia que, en diversos grados, la Constitucién Politica re-
conoce a diferentes instituciones, siendo las universidades estatales aquellas
entidades que detentan el grado superior de independencia.

Debo afnadir y aclarar que la cita ley, en su articulo 6, indica que se exclu-
yen de la rectoria de Mideplan (2021, p. 3):

las relaciones de empleo de las personas servidoras publicas que desempefien
funciones o labores administrativas profesionales o técnicas, que sean exclusivas
y excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asigna-
das al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) y a los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa, segun la
determinacion que realice la respectiva institucion.
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De conformidad con la letra de este articulo,
el Consejo Universitario de la UCR declar6 que
todos sus puestos docentes y administrativos son
exclusivos, excluyentes y esenciales (2023). De
igual manera procedieron todas las universidades
de CONARE, muchas municipalidades, e incluso
la Contraloria General de la Republica y, parcial-
mente, el Poder Judicial, lo cual provocé fuertes
tensiones politicas con Midepldn. Sin embargo,
con el respaldo del Consejo Universitario y ejer-
ciendo su independencia normativa, la rectoria de
la UCR acogi6 un aspecto de la ley mencionada y
cred un salario global transitorio propio (2023).

Ademads de las dos leyes descritas sucintamen-
te en las paginas anteriores, en diciembre de 2018,
la Asamblea Legislativa aprobé la ley ndmero
9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Pa-
blicas (2018), la cual, en su articulo 9, define una
regla fiscal que determina las magnitudes econd-
micas posibles del gasto publico, el cual no podra ser
mayor al crecimiento promedio del PIB nominal de
los cuatro ultimos afos, ajustado por el nivel de la
deuda ptblica (articulo 10). Los rangos de creci-
miento posible son definidos en detalle en el ar-
ticulo 11.

La regla fiscal ha sido aplicada estrictamente
y conducido a una disminucion del gasto publico
superior al 6%. CONARE (2022) ha sefialado con
precision los severos impactos que esta regla ha te-
nido sobre el funcionamiento de las universidades
estatales. Entre esas repercusiones se encuentran
las siguientes:

- Imposibilidad de incrementar la matriculacién
estudiantil y limitacién de los recursos de apoyo
al estudiantado
Imposibilidad de incrementar la inversion en
bienes de capital
Dificultad en la formulacién de proyectos plu-
rianuales
Dificultad para el mantenimiento adecuado y
oportuno de la infraestructura existente
Imposibilidad de adquisicién de equipamiento
de alta tecnologia para responder al estado del
arte de las disciplinas cientificas y tecnolégicas
Limitaciones para invertir en equipos de comu-
nicacion y conectividad para los servicios educa-
tivos

El Estado de la Educacion, un subprograma
del Estado de la Nacién de CONARE, actualmente
elabora un anlisis que pormenoriza los impactos
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econ6micos de la regla fiscal en la educacion superior costarricense y la edu-
cacion en general.®

El proyecto de ley y las dos leyes aprobadas —referidos aqui de manera
resumida— conforman un “cerco normativo” de la institucionalidad publica
equivalente a una constriccion de sus funciones sustantivas. La creacion de
valor publico se ve reducida a principios de eficacia y eficiencia en demérito
de valores y objetivos fundamentales. La salud de la macroeconomia adquiere
mayor relevancia que la salud, la educacién y otros derechos basicos de la ciu-
dadania. Al disminuir la inversién publica, se arriesgan los servicios publicos
de calidad, disminuye la atencion del medio ambiente, aumenta el desempleo
y se amenaza la estabilidad de la institucionalidad ptblica que es garante de
la democracia y del Estado Social de Derecho.

Conclusiones

Es ampliamente conocido y aceptado que la explosién de la matricula en
educacion superior en ALC condujo al surgimiento de instituciones univer-
sitarias que no satisfacian estindares minimos de calidad. La evaluacion y
la acreditacidon institucionales y de programas se constituyeron en recursos
indispensables para proteger el derecho de la ciudadania a una formacion de ca-
lidad, al mismo tiempo representaron mecanismos de regulaciéon del mercado
de la oferta académica y un criterio para discriminar las oportunidades de
financiamiento. Los sistemas de acreditacion, que en algunos paises fueron
originados por iniciativas surgidas de las universidades ptblicas, se han con-
solidado y han servido para separar el grano de la paja; o sea, han orientado a
autoridades gubernamentales en la toma de decisiones y a la ciudadania en su
eleccion de centros de estudios con arreglo a su calidad.

La buisqueda de la calidad es parte consustancial de 1a academia y un crite-
rio fundamental de la ciencia. Todo lo relativo al conocimiento sistematico se
encuentra sometido a escrutinio critico y al intercambio deliberativo de argu-
mentos fundamentados. Es por ello que los procesos de evaluacion y acredi-
tacion han fructificado en el terreno fértil de las instituciones universitarias,
donde también se han enriquecido de muchas observaciones criticas y perti-
nentes, y han sido la semilla de sistemas nacionales de promocién y asegura-
miento de la calidad. En ALC, las universidades estatales y, en algunos paises,
aquellas universidades privadas que cultivan la calidad se han convertido en
el nacleo de los programas nacionales de ciencia, tecnologia e investigacion.

Las universidades estatales de ALC son posiblemente las instituciones que
han concebido los sistemas mas complejos y comprensivos de evaluacion del
desempefio académico y llevan la rendicién de cuentas en la savia que circula
por toda su estructura. Sin embargo, esto muchas veces es desconocido por
instancias politicas extramuros que someten a la ensefianza superior a modelos
de desempeiio ajenos a la actividad académica, o bien, que son reduccionistas.
En las politicas estatales tiende a imperar una racionalidad administrativa
que, en aras de objetivos instrumentales, desatiende valores bésicos, entre
ellos la autonomia universitaria que tiene raices profundas en el plexo cultu-
ral de nuestros paises.

Que una sociedad cultive espacios que no estén subordinados al poder po-
litico y econémico, que asegure y defienda la libertad de pensamiento y la in-
dependencia de administracién y gobierno de los organismos que se dedican al
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cultivo de las ciencias, las letras y las artes, y teniendo ellas como propésito la busque-
da del bien com1tn, es sin duda un paso grande en la evolucién cultural.

Aquellas medidas ejecutivas o legislativas que limitan esa autonomia tensionan las
relaciones entre las instituciones universitarias y los Estados, y lesionan el principio
de progresividad de los derechos cuya protecciéon deberia ser una obligacién ineludi-

ble de sociedades democraticas.

Notas

1. Ademads de la Ciudad Universitaria situada
en San José, la UCR tiene siete sedes (inclu-
yendo una interuniversitaria) en diferentes
regiones de Costa Rica. Estas sedes tienen
recintos adscritos.

2. El Diccionario de la Lengua Espanola mencio-
na dos acepciones de chifa: (1) restaurante
de comida china y (2) comida preparada al
modo de los chinos en un chifa.

3. Este proyecto de ley tiene pocas posibilida-
des de ser aprobado por la Asamblea Legis-
lativa, debido a que presenta claros rasgos
de inconstitucionalidad. A pesar de ello, lo
presento aqui porque ilustra la intencion de
injerencia politica extrema en la autonomia
universitaria.
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Con el fin de identificar los desafios educativos que implica la nueva gober-
nanza, propuesta como medida legislativa de recuperacién postpandémica,
se analizan las politicas actuales de la educacién superior en México. Este
enfoque, al ser un modelo dominado por el gobierno federal, con partici-
pacion escasa de profesores, estudiantes y sectores externos, y con falta de
modelos de financiamiento claros para la ejecucion de acciones, ha propi-
ciado la obstaculizaciéon del cumplimiento de los objetivos de expansion,
equidad y calidad educativa.
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A governanga federalista da coordenacdo e a perspectiva expansiva
do ensino superior no México

Resumo

Com a intencdo de identificar os desafios educacionais que implicam a nova gover-
nanca, proposta como medida legislativa de recuperagio pds-pandemia, analisam-se
as politicas atuais do ensino superior no México. O foco, por ser um modelo dominado
pelo governo federal, com pouca participacido dos professores, estudantes e setores
externos, e com falta de modelos claros de financiamento para a implementacio de
acoes, tem promovido a obstruc¢ido do cumprimento dos objetivos de expansio, equi-
dade e qualidade educacional.

Palavras-chave: governanca federalista, ensino superior, México.

The Federalist Governance of Coordination and the Expandable
Perspective of the Higher Education in Mexico

Abstract

In order to identify the educational challenges posed by the new governance pro-
posed in the legislative context as a postpandemic recovery measure, current poli-
cies in Mexican higher education are analyzed. This model, dominated by the federal
government, with limited involvement of professors, students, and external sectors,
and lacking clear funding bases for the implementation of actions, has hindered the
achievement of expansion, equity, and educational quality objectives.

Keywords: federalist governance, higher education, Mexico.
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Introduccion

En el sexenio que pronto concluird, ocurrié un cambio importante
en el patrén de gobernanza de la educacién superior. Gracias a las
reformas legales, emergi6 un nuevo gobierno que deja atras el mode-
lo evaluativo y de financiamientos extraordinarios para dar lugar a
una pauta federalista de coordinacién entre los diferentes 6rdenes de
gobierno y niveles de autoridad, a través de organismos colegiados
nacionales y estatales, con base en nociones de planeacion y en la
creacién de sistemas estatales, y bajo la optimista perspectiva ex-
pansiva generada por la obligatoriedad, gratuidad y universalizacién
establecidas en la Constitucion y en la Ley General de Educacién Su-
perior (LGES). Esta guiada, ademas, por un enfoque de derechos hu-
manos, equidad e interculturalidad.

Sin embargo, este nuevo modelo estd cercado por el mismo gobier-
no federal: abundan los ataques contra los universitarios y, sobre todo,
prevalece una estricta politica de austeridad que limita el desarrollo
y la expansion de la educacién superior. La creaciéon de la Universi-
dad para el Bienestar Benito Juirez fue la Gnica iniciativa concreta
para la expansion, pero, ademds de sus numerosos problemas, no ha
tenido impacto relevante en el crecimiento de la matricula y sirve a
los fines retoricos del populismo gubernamental.

Ennada ayudé a esta complicada situacion la pandemia de covid-19.
El gobierno fue incapaz de propiciar un enfoque educativo pertinen-
te y de proporcionar los recursos especificos necesarios. Ante ello, el
numero de estudiantes de primer ingreso se redujo durante la pan-
demia, varias instituciones perdieron alumnos, especialmente las
privadas, y los impactos negativos sobre el aprendizaje siguen siendo
desconocidos.

A través de un andlisis de las politicas recientes de la educaciéon
superior mexicana y de los principales problemas relacionados con la
expansion del sistema y del financiamiento, este ensayo se propone
hacer una revisiéon panordmica de la nueva gobernanza que emerge
del nuevo entorno legislativo en el contexto de la compleja recupera-
cion postpandemia.

La gobernanza y la legislacion sobre educacion superior

La gobernanza de los incentivos, que se concentraba en coordinar
y orientar la educacion superior mediante la articulacion del logro
de indicadores con los financiamientos extraordinarios, ha sido
sustituida por una gobernanza basada en la coordinacion sistémica
entre la federacion, los estados y los municipios, a través de la de-
finicién de roles y procedimientos de los diferentes componentes
del sistema de educacioén superior y la planeacién nacional y esta-
tal. Esta gobernanza implica una federalizacién y descentralizacién
de la educacién superior, para lo cual ha propuesto diferentes me-
canismos, muchos de ellos atin en ciernes, como la participaciéon
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colegiada de todos los niveles de autoridad de la educacion superior, la
configuracién o reinstalacién de las estructuras locales de planeacion, el
sistema de evaluacion y acreditacidn, el espacio de la educacién superior,
el sistema de créditos y el marco nacional de cualificaciones. Esta gober-
nanza garantiza la autonomia de las Instituciones de Educacion Superior
(IES) y su participacion en reformas a sus leyes orgdnicas, evitando cam-
bios unilaterales en la legislacién de universidades autébnomas. Este modelo
opera principalmente a través del Consejo Nacional para la Coordinacion
de la Educacién Superior (CONACES) y de las Comisiones Estatales para la
Planeacion de la Educacion Superior (COEPES).

Las funciones del CONACES son numerosas; basta enumerar las mas re-
levantes para formarnos una idea: interaccion con niveles educativos pre-
vios, elaboracién de programas nacionales y estatales, articulacion de sub-
sistemas, establecimiento de lineamientos de movilidad, elaboracién de
propuestas de investigacion, y generacion de condiciones educativas para
implementar politicas de la educacién superior. Este 6rgano es liderado por
el titular de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Secretariado Téc-
nico Conjunto, integrado por el Subsecretario de Educacién Superior y el
Secretario General Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), con participacion de di-
versas autoridades educativas, instituciones de educacion superior y otros
actores. Sin embargo, la inclusién de docentes, estudiantes y otros agentes
es muy limitada, y no hay representantes externos a la educacioén superior,
como empresarios y sociedad civil. A pesar de esas ausencias, el CONACES
es un 6rgano de gran tamafio y no puede ser un especio deliberativo efec-
tivo. Por ello, cumple una funcién simbdlica de legitimacion de decisiones
que se procesan en el gobierno federal y en las comisiones que conforma
para atender asuntos especificos de la agenda de politicas en educacion
superior. Debe notarse que esta gobernanza modifica el rol de actores cla-
ve, como la ANUIES, que histéricamente ha representado a IES publicas y
privadas, y ha sido un espacio para debatir propuestas educativas. Ahora,
muchas de esas funciones se llevan a cabo directamente en el CONACES.

Una parte basica del nuevo modelo, al menos en el disefio de la coor-
dinacion sistémica, es el desarrollo de sistemas estatales de educacién su-
perior mediante coordinaciones estatales organizadas en las COEPES. No
obstante, en virtud de que cada entidad federativa parte de una situacion
diferente, las capacidades para la coordinacién estatal y la construccion de
sistemas estatales serdn muy heterogéneas. Casi todos los estados cuen-
tan con una COEPES armonizada a la LGES, pero su reactivacion es, en su
mayoria, reciente. Ya se verd en qué medida las COEPES tienen capacidad
para equilibrar los objetivos y politicas nacionales con las condiciones y
caracteristicas locales de los sistemas estatales y las instituciones en par-
ticular. Se trata sin duda de un asunto de construcciéon de capacidades ins-
titucionales de coordinacién y generaciéon de acuerdos, pero también de
asignacion de recursos, que, como veremos enseguida, son insuficientes
para sostener la perspectiva expansiva de la gratuidad.

La obligatoriedad, la gratuidad y la universalizacién de la educacion su-
perior son los conceptos cruciales para hacer crecer la educacién superior
establecidos en la Constitucion y en la LGES, propuesta del gobierno actual.
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Con el fin de asegurar a largo plazo la financiacién requerida, la Constitu-
cion mandata la formacién de un fondo federal especial. No obstante, este
mandato fue atenuado por la LGES al establecer que dicho fondo se asegu-
rard de manera gradual y segin la disponibilidad presupuestaria. En otras
palabras, un ordenamiento menor, la LGES, contradiciendo la Constitucion,
trasladé a las autoridades hacendarias federales la facultad para decidir so-
bre la creacién del fondo de gratuidad. Hay que decir que la LGES tiene un
aspecto positivo en cuanto al financiamiento; esto es la inclusion de presu-
puestos plurianuales para infraestructura, respondiendo parcialmente a la
antigua solicitud de 1a ANUIES para otorgar estabilidad presupuestaria a las
instituciones publicas. Lamentablemente, el fondo federal de gratuidad y la
plurianualidad no se reflejaron en los presupuestos de 2020, 2021 y 2022.

La nueva gobernanza dej6 practicamente intocado el régimen de regula-
ciones de la educacion superior privada. La LGES regula el reconocimiento
oficial de programas académicos (Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios, RVOE), la promocion de su excelencia y la asignacion de becas
que el sector privado debe hacer. La ley introduce algunos cambios en el
proceso de obtenciéon de RVOE, como la necesidad de un reglamento y un
programa de mejora institucional, y especifica la vigencia y no transferi-
bilidad de los RVOE, asi como las sanciones. Aunque detallada en algunos
aspectos, la LGES omite temas como los derechos de los estudiantes o el
control de la obligacién de las instituciones configuradas como sociedades
0 asociaciones civiles de reinvertir las ganancias. En suma, en lo que res-
pecta al sector privado, se mantuvo el histérico pacto de baja regulacién y
nulo control sobre la extraccion de utilidades y baja reinversion.

En el plano de las orientaciones politicas que guian la nueva gobernan-
za, la LGES incorpor6 una amplia variedad de criterios de politica, como la
mejora continua, la equidad, la vinculacion social, la integridad académica,
la cooperacion y el desarrollo, la planificacién y evaluacion, las necesida-
des de los estudiantes, la prevencion de la desercidn, la interculturalidad,
la seguridad, la articulacion con otros niveles educativos, el acceso a tec-
nologias de la informacion y la innovacion, entre otros. Aunque estos cri-
terios dan a la LGES un caricter progresista, carece de mecanismos y com-
promisos financieros especificos para su implementacién.

En el presente, el CONACES trabaja en la elaboracién de programas como
el Nacional de Educacién Superior y los Estatales de Educacion Superior;
la Ampliacién de la Oferta de Educacién Superior; la Igualdad de Género y
Espacios Libres de Violencia; el Espacio Comun de Educacién Superior; y el
Marco Nacional de Cualificaciones. También desarrolla sistemas de Asig-
nacion, Acumulacién y Transferencia de Créditos Académicos; Evaluacién
y Acreditacion de Educacién Superior; Informaciéon de Educacion Superior,
y Participacion Social y Consulta en Vinculacién. Conviene subrayar que,
a un ano y medio de concluir la administracion federal actual, estos temas
han tenido escaso desarrollo en términos practicos: no hay cursos de ac-
cion, no hay recursos especificos y no hay informes claros de avances. Por
ejemplo, circulan diversas versiones del Programa Nacional de Educacion
Superior, pero su redaccion final no ha sido presentada todavia (10 de agos-
to de 2023).
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La gobernanza delineada en la LGES ofrece la oportunidad de
reducir el centralismo politico en educacion superior, pero no
el centralismo presupuestario, pues la Secretaria de Hacienda
mantiene un estricto control sobre la distribucién y uso de los
recursos. En el seno del CONACES circula la propuesta de que
es necesario contar con garantias de financiamiento e impulsar
cambios en la distribucion de fondos mediante reformas en las
leyes de Coordinacion Fiscal, Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y Contabilidad Gubernamental, y de la creacién de
un Fondo Federal Especial para la Obligatoriedad y Gratuidad
de la Educacion Superior y un nuevo fondo del Ramo 33 para
cumplir con la LGES (Comision de Financiamiento del CONACES
(2022b).

El problema central de la gobernanza y de los objetivos gu-
bernamentales en educacion superior se relaciona con el marco
legal de las finanzas ptblicas y la politica de austeridad del gasto.
En el seno del gobierno federal, es evidente la existencia de dos
orientaciones diferentes: por un lado, la expansiva, sostenida por
la Subsecretaria de Educaciéon Superior con base en la Constitu-
cién y, por el otro, la restrictiva, representada por la Secretaria de
Hacienda, cuyas implacables politicas de austeridad impiden fi-
nanciar los mandatos constitucionales. La prioridad politica y pre-
supuestaria que el gobierno federal ha dado a los grandes pro-
yectos de infraestructura impacta negativamente la inversion
publica en educacion (y otras dreas como la salud). Es incierto
hasta qué punto los gobiernos estatales y las instituciones edu-
cativas se adaptaran a la politica federal sin enfrentar conflictos
por la falta de recursos.

Lanueva gobernanza es un retorno a la planificacién estatista.
La colegialidad en las deliberaciones y decisiones, la descentra-
lizacion y el didlogo para alcanzar consensos son importantes,
pero queda por ver si la orientacion planificadora logrard una
gobernanza eficiente y reducira las tendencias de fragmenta-
cion en el sistema y la propension de algunas instituciones a
comportamientos fuera de norma.

Algunos expertos sostienen que la recién implementada go-
bernanza ofrece posibilidades para el avance de la educaciéon
superior (cf. Rodriguez, 2021). Sin embargo, esta gobernanza
se centra en la coordinacion de las autoridades de las distintas
partes de la Subsecretaria de Educacion Superior (SES), bajo el
control del gobierno federal. El gobierno federal parte de la pre-
misa de que el sistema se basa en voluntad y planificacién mas
que en politicas de financiamiento adecuado, normas claras,
evaluacion y construccion de confianza en el desempefio de las
IES, considerando la complejidad del sistema (Acosta, 2021). Sin
embargo, a menos de que se realicen cambios en la legislaciéon
y en la politica de gasto publico, los objetivos de expansién y
equidad quedaran en el papel.

Universidades | nim. 97, julio-septiembre 2023 | UDUALC | DOLhttps://doi.org/10.36888 /udual.universidades.2023.97.700
Germin Alvarez Mendiola | La gobernanza federalista de coordinacién y la perspectiva expansiva de la educacion superior en México



En este marco general de la nueva gobernanza ;qué podemos decir de
las politicas de financiamiento, ampliacién de la cobertura y evaluacion,
en un contexto pandémico que agregd problemas y complejidad a nuestro
sistema de educacion superior?

Financiamiento, obligatoriedad y gratuidad

Los numerosos problemas que desde hace varias décadas tiene el financia-
miento de la educacién superior han sido poco atendidos. En este sexenio,
la pretension de hacer la educacion superior obligatoria, gratuita y univer-
sal ha agregado mayores presiones sobre el sistema y las instituciones en
particular. E1 CONACES considera no solo la necesidad de atender los pro-
blemas estructurales del financiamiento sino también la de emprender im-
portantes cambios legales y acrecentar los montos de los recursos con el fin
de superar rezagos y lograr los objetivos expansivos. El CONACES (2022b)
aprobd hace dos afios el documento “Modelo y politica de financiamien-
to para asegurar la obligatoriedad y gratuidad de la educacion superior”,
el cual propone avanzar hacia un nuevo enfoque de financiamiento para
posibilitar el acceso a la educacién superior en todo el pais y hacer frente
a la precaria, y en algunos casos insostenible, situaciéon econémica de las
instituciones de educacion superior publicas. El documento presenta un
diagnéstico de larealidad financiera, del proceso de asignacion de recursos
alas IES y de los desafios que impactan los objetivos de expansién y equi-
dad planteados por el gobierno federal.

En resumen, la CONACES sostiene que la asignaciéon automadtica de re-
cursos no toma en consideracion la diversidad de modelos académicos, la
cantidad de estudiantes ni las particularidades territoriales de las IES, lo que
perpetta la desigualdad en el sector. Asimismo, el aumento presupuestario
no se ha correspondido proporcionalmente con la expansion de la matricula
estudiantil y la oferta educativa. Esta disparidad pone en peligro la capaci-
dad de las IES para ofrecer una educacién de calidad. La reduccion de los pre-
supuestos extraordinarios desde 2015 ha afectado la ejecucion de proyectos
en las instituciones, especialmente en escuelas normales y universidades
interculturales. Los compromisos financieros derivados del crecimiento
de las IES y la contratacion de nuevo personal docente no se han integrado
adecuadamente en el presupuesto regular, generando dificultades finan-
cieras y administrativas. Las IES enfrentan negociaciones anuales comple-
jas con los gobiernos federal y estatales para asegurar recursos adecuados,
lo que limita la planificacion a largo plazo y la estabilidad financiera. Las
disparidades en las contribuciones econémicas entre la Federacién y los
estados tienen un impacto negativo en las IES que dependen de financia-
miento de los estados, agravando ain més las desigualdades en el sistema.
La asignacion presupuestaria carece de una vinculacion efectiva con la pla-
nificacién nacional, estatal e institucional, lo que dificulta la coordinacién
y la implementacion de politicas educativas coherentes. La falta de cumpli-
miento del requisito de destinar al menos el 1% del PIB a la investigacion
en IES publicas restringe el desarrollo de actividades de investigacion y la
innovacion educativa. El aumento de pasivos financieros en IES estatales y
federales, relacionados principalmente con costosas obligaciones de pensiones
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y jubilaciones, representa una amenaza significativa para la sostenibilidad
financiera de las instituciones. A pesar de los mandatos legales y las dis-
posiciones de la Ley General de Educacion Superior, la falta de un fondo
federal destinado a asegurar la universalidad, obligatoriedad y gratuidad
de la educacion superior impide la realizacion de estos objetivos. A todo
lo anterior debemos agregar la supresiéon a partir de 2022 de los fondos
asignados a las Becas “Elisa Acufia”, las cuales apoyaban a estudiantes de
bajos recursos.

En resumen, el proceso de asignacién de recursos a las IES enfrenta obs-
taculos que perpetdan la desigualdad y acrecientan los riesgos financieros
de las instituciones. Se requieren reformas sustanciales en la asignacion
presupuestaria y en la planificaciéon para garantizar un sistema educativo
mas equitativo y sostenible.

Ampliacién de la cobertura!

El gobierno federal propuso la meta de alcanzar un nivel de cobertura de
50% en 2024 y de 60% en 2030 para lograr la universalizacion y la gratui-
dad de la educacién superior (SEP, 2020). Este enfoque optimista se nutrid
tanto de la retérica populista del gobierno como de las tendencias previas
sobre el incremento de la matricula. De hecho, en el ciclo académico 2020-
2021, la cantidad de estudiantes inscritos en programas de licenciatura as-
cendib a 4,411,949, un aumento de 18% en comparacion con el ciclo 2015-
2016. Este crecimiento ripido en la altima década fue impulsado en parte
por la educacién a distancia, que representa en la actualidad 18% del total
de estudiantes en programas de licenciatura. Por otra parte, la tasa bruta
de cobertura aumento6 en seis puntos porcentuales entre 2015-2016 y 2020-
2021, alcanzando el 42%. Esto se debi6 a un crecimiento demografico mas
moderado en comparacién con el aumento en la matricula estudiantil.

No obstante, cumplir con las metas de cobertura se vislumbra como una
tarea impracticable debido a las politicas de austeridad y al estancamiento
de la demanda generado por la pandemia. Los datos més recientes mues-
tran que la expansion se ha desacelerado: el nimero de estudiantes de edu-
cacion media que no ingresaron a la educacién superior pasé de 213,680 en
el ciclo 2019-2020 a 359,898 en el ciclo 2020-2021, lo que resulté en una
reduccion en la tasa de absorcion de 72.2% a 63.6%. Se estima que la tasa de
abandono de la educacion superior en el ciclo 2021-2022 fue de 8.5%, lo que
equivale a mas de 300 mil estudiantes. Ademds, entre los ciclos académicos
2018-2019 y 2020-2021, la cantidad de nuevos ingresantes a programas de
licenciatura disminuy6 en 4.6%, representando una disminucion de 51,130
estudiantes.

Evaluacién

El enfoque evaluativo promovi6 una “cultura de la evaluacién”, aunque no
necesariamente una “cultura de la calidad” ni de la rendicioén de cuentas.
Esta cultura ha surgido de la adaptacion a criterios e indicadores, creando
un ecosistema con elementos interconectados pero carente de una légica
cohesiva (Vera y Gonzalez, 2018). Con el tiempo, se formd el consenso de
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que el paradigma basado en la evaluacién y los
incentivos estaba agotandose: los avances en la
calidad y pertinencia de la educacion, asi como
la posicién de México en la esfera cientifica, tec-
nolégica e innovadora a nivel mundial, no ha-
bian sido significativos.

La formulacién de la LGES tomdé en cuenta
las criticas dirigidas hacia la evaluacién, espe-
cialmente en relacién a su conexio6n a los incen-
tivos. La ley reemplazé el concepto de calidad
con los de “mejora continua” y “excelencia”, y
mandaté la creaciéon del Sistema de Evalua-
cion y Acreditacién de la Educacion Superior
(SEAES). Este sistema, que se encuentra apenas
en etapa de disefio, se concibe como un conjunto
integrado y articulado de autoridades, institu-
ciones, organizaciones, instancias, mecanismos
e instrumentos, con el propdsito de disefar y
coordinar estrategias y acciones para la mejora
constante. Ademas de lo dispuesto en la ley, en
los Términos de Referencia de la convocatoria a
foros de consulta (SES, 2021), se establece que la
evaluacion no estard ligada al financiamien-
to; serd de caricter diagnostico en lugar
de punitivo; considerara la diversidad
institucional y las distintas situacio-
nes y contextos; no priorizara estan-
dares de desempefio y se centrard en
procesos de autoevaluacion.

El CONACES (2022a) ha instado a
las IES a suscribir un acuerdo nacio-
nal para fomentar la mejora continua
de la educacion superior, que basica-
mente reitera consideraciones y cri-
terios expresados en la LGES y otros
documentos. Este acuerdo puede in-
terpretarse como la promocioén de
un ambiente de consenso que ge-
nera la obligacion moral de las
instituciones de establecer el
SEAES. Sin embargo, no se trata
de politica ptblica en sentido
estricto, pues no hay cursos
de accion especificos ni fi-
nanciamientos asociados.

La magnitud y complejidad
de esta iniciativa es considera-
ble, y aunque existen diversos
elementos interconectados, la
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falta de una integracioén conceptual y procedimental dificulta su coheren-
cia. Dado que los propositos y criterios son tan variados y amplios, lograr
la articulacion deseada se antoja una tarea casi imposible y suscitan nu-
merosas interrogantes (cf. Backhoff, 2021).

Los efectos de la pandemia por covid-19

La irrupcién de la pandemia por covid-19 trastoc6 todos los procesos en
curso relacionados con la educacién superior, y gener6 para el gobierno
federal y las IES desafios inéditos que solo de manera limitada pudieron ser
encarados. La construccién de la nueva gobernanza comenz6 justamente
en el periodo de interrupcién de las actividades educativas presenciales. Al
desconcierto inicial le siguieron la incapacidad gubernamental para gene-
rar una gobernanza de emergencia y propuestas educativas adecuadas, y la
decision de no destinar recursos financieros adicionales que amortiguaran
las grandes desigualdades entre las instituciones y entre los estudiantes
en lo que respecta a la infraestructura y equipamiento de tecnologias de la
informacioén y la comunicacion (TIC).

Tras la declaracion de la emergencia sanitaria en 2020, aproximada-
mente 36.6 millones de estudiantes de todos los niveles dejaron de asistir
fisicamente a las instituciones educativas. De este nimero, alrededor de 5
millones correspondieron a estudiantes de educacién superior. Fue nece-
sario implementar de manera acelerada la educacioén a distancia a través de
TIC. A diferencia de otros paises que retornaron a la presencialidad entre
2020 y 2021, en México la suspension de clases se extendio 17 meses. Du-
rante este periodo, el gobierno federal emitié pautas y llamados generales
para que las instituciones participaran en diversos dmbitos, como dar apo-
yo a las autoridades sanitarias, continuar los servicios educativos mediante
el uso de TIC y colaborar con los sectores productivos locales (SES, 2020).
Sin embargo, no se propicio la formacién de una gobernanza para respaldar
a las instituciones de educacion superior y fomentar acuerdos, agendas,
inclusién de actores, flexibilidad y recursos para abordar especificamente
los desafios de la educacion superior (como el aprendizaje virtual, proyec-
tos, equipos, cambios en enfoques y prioridades educativas e investigati-
vas, formacion). La politica educativa qued6 subordinada a la estrategia
de salud del gobierno, lo que profundizé las desigualdades estructurales
en la educacion (Casanova y Gonzdlez, 2022). La ANUIES (2020b; 2020c¢)
emiti6 recomendaciones generales de diverso tipo, muchas de las cuales
hicieron eco a las generalidades provenientes del gobierno, pero careci6 de
los recursos y del liderazgo para emprender con las IES de manera conjunta
programas novedosos para atender la ensefianza, coordinar los esfuerzos 'y
compartir los recursos disponibles. En suma, las recomendaciones del go-
bierno federal y de la ANUIES fueron de sentido comun y carecieron de es-
pecificidad y financiamientos; sobre todo, eludieron impulsar alternativas
novedosas, limitandose a trasladar los modelos de ensefianza tradicionales
a la virtualidad.

La interrupcion de las clases impuso la necesidad de una transicion
apresurada hacia la ensefianza virtual, al mismo tiempo que se trataba de
lidiar con la incertidumbre y cerrar las brechas digitales existentes. Empero,
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no se disponia de recursos tecnoldgicos suficientes ni de personal espe-
cializado en tecnologia para abordar el alto volumen de interacciones y las
demandas tecnolédgicas que la pandemia generd (Ponce et al., 2020). Las
instituciones, en diversos grados, se encontraban desprovistas de planes y
estrategias para asegurar la continuidad académica en situaciones contin-
gentes. La transicién a modalidades de educacién en linea también se vio
limitada por la falta de capacitacion en tecnologia educativa, carencia de
recursos didacticos y ausencia de disefio de ambientes virtuales de apren-
dizaje. Esta situacién se vio agravada por las dificultades de adaptacion de
la infraestructura educativa, especialmente en dreas como laboratorios,
practicas profesionales, actividades deportivas y culturales. Adema4s, la
falta de una concepcion clara de como evaluar el aprendizaje en los nuevos
contextos de ensefianza y las condiciones de vida de los estudiantes con-
tribuy6 a este desafio. Adicionalmente, la oferta de apoyo psicopedagogico
para los estudiantes fue insuficiente (Ponce et al., 2020).

Una multitud de procesos se llevaron a cabo fuera de las plataformas
educativas, utilizando las herramientas tecnolégicas que los profesores y
estudiantes tenian a la mano. La modalidad de ensefianza a distancia au-
menté la carga de trabajo de los docentes y requirié una inversién con-
siderable de tiempo. Se percibi6é una falta generalizada de estindares de
calidad y modelos de evaluacién para la ensefianza y el aprendizaje en en-
tornos virtuales. A estos problemas se sumaron las complicaciones en los
procesos de gestién académico-administrativa de las IES, como la seleccion
de estudiantes, las inscripciones, la asignacion de cursos y horarios, la emi-
si6on de documentos y los procedimientos de titulacién. Ademds, surgieron
dificultades en la comunicacion eficaz entre los diversos actores (Ponce et
al., 2020).

Por otro lado, una parte significativa de los usuarios enfrenté obstaculos
debido a la falta de dispositivos electrénicos adecuados y una conexién a
internet estable. La acumulacion de nuevas tareas y la ausencia de una es-
tructura didactica efectiva tuvieron un impacto especialmente pronunciado
en los estudiantes en situacién de vulnerabilidad, que carecian de recursos
financieros para adquirir computadoras e internet, asi como para cubrir gas-
tos esenciales. La insuficiencia de recursos y habilidades tecnoldgicas llevo
a muchos profesores a recurrir a soluciones improvisadas, como grupos en
redes sociales o listas de correos electrénicos. Se convirtieron materiales
de ensefianza presencial en archivos PDF y se utilizaron aplicaciones como
WhatsApp. En resumen, los actores involucrados adaptaron los recursos
tecnolégicos sin seguir un enfoque uniforme en términos de sincroniza-
cién (clases en tiempo real) o asincronizacion (descarga de contenidos).

A pesar de los esfuerzos emprendidos, las estructuras arraigadas en
la ensefanza presencial ejercieron una influencia considerable en las
practicas educativas, lo cual resulté en un desplazamiento de la deseada
prioridad en los estudiantes y sus procesos de aprendizaje. Informes de la
ANUIES (2022) y hallazgos de investigadores como Garcia-Garcia (2020)
indican que las clases expositivas a cargo de los docentes predominaron
en gran medida; los estudiantes experimentaron dificultades en la comu-
nicaciéon con sus profesores durante los periodos de aislamiento; se pro-
dujo un exceso de contenidos y actividades de aprendizaje, lo cual impuso
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retos a la organizacion y gestién del tiempo y
las tareas; los alumnos a menudo se mostraron
reacios a plantear sus dudas en las clases en
linea, lo que result6 en una percepcion limi-
tada por parte de los profesores sobre el nivel
de comprension de los estudiantes; se carecid
de recursos educativos adecuados; predomi-
no el enfoque de “salvar el semestre”, con una
conexién limitada a temas relacionados con
la salud y la comprensién social, psicolégica
y bioldgica de la pandemia; y se observo un
aumento en las distracciones en comparacion
con las clases presenciales.

En términos de las condiciones para el es-
tudio, los resultados de una encuesta realiza-
da por la ANUIES (2022) destacan que mas de
la mitad de los estudiantes experimentaron
un empeoramiento en la situacién econdémi-
ca de sus familias; que las condiciones para
estudiar y aprender desde casa fueron con-
sideradas poco adecuadas o medianamente
adecuadas; que hubo carencia de dispositivos
tecnoldgicos y de conectividad; y que se pre-
sentaron deterioros en la situaciéon académica
y sintomas de estrés, ansiedad y depresion,
asi como limitaciones en la comunicacién con
los compafieros. Los porcentajes de las dife-
rentes variables en las encuestas presentaron
diferencias notables entre las instituciones,
pero, en general, los problemas se mostraron
mads graves en las IES con recursos limitados,
habitualmente con estudiantes de menores re-
cursos econémicos.

La pandemia tuvo un impacto significativo
en la interrupcion de los estudios, lo que se tradujo en una ralentizacion
del crecimiento de la matricula y una disminucién en el nimero de nuevos
estudiantes. Segtn el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI,
2021), alrededor de 2.5% de los estudiantes de educacion superior no logré
completar el ciclo escolar 2019-2020, aproximadamente 90 mil estudian-
tes. Las principales razones se relacionan directamente con la covid-19
(44.6%), razones no especificadas (30.3%), la necesidad de trabajar (17.1%)
y la falta de recursos (8%). En términos de matricula total, el crecimiento
entre los ciclos 2019-2020 y 2020-2021 fue apenas de 1%. Aunque la ma-
tricula en instituciones ptblicas experimenté un leve aumento de 3.1%, el
sector privado sufri6 una disminucion de 3%, debido a las dificultades eco-
nomicas de las familias. El nimero de nuevos estudiantes en programas de
licenciatura present6 una reduccién significativa de 8.4%, menos drastica
en el sector publico (1.7%) que en el sector privado (17.7%). Esto impli-
c6 una pérdida de 11,434 estudiantes de primer ingreso en instituciones
publicas y 85,708 en instituciones privadas. Los diferentes subsistemas y
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tipos de instituciones tuvieron variaciones en las pérdidas de primeros in-
gresos, con las mayores disminuciones en las unidades descentralizadas del
Tecnologico Nacional de México, seguidas por las universidades publicas de
apoyo solidario y las universidades politécnicas. Por otro lado, las universi-
dades publicas federales presentaron incrementos en sus primeros ingresos.

Sabemos que las IES realizaron diversos esfuerzos para comprender y
enfrentar la pandemia, pero, aunque se han hecho intentos de recopilar sus
contribuciones (ANUIES, 2020a; ANUIES-TIC, 2020), ain carecemos de es-
tudios integrales y sintéticos sobre los resultados obtenidos. Los efectos en
la vida de los estudiantes y sus adaptaciones a la educacién en linea ha ga-
nado el interés de diversas encuestas (por ejemplo, ANUIES, 2022; Ponce et
al., 2020), pero el gobierno federal y las IES han prestado escasa atencion a
los efectos sobre los procesos de aprendizaje y 1a magnitud de las pérdidas
de aprendizaje. Apenas tenemos algunas pistas: un andlisis realizado por
Backhoff (2022) con datos de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 del Examen
de Competencias Basicas utilizado por algunas universidades para la admi-
sién de estudiantes revel6 que no se presentaron variaciones significativas
en los resultados generales ni en las dreas evaluadas (espafiol, matematicas,
ciencias naturales y ciencias sociales) en el grupo de casi 45 mil estudian-
tes evaluados durante esos afios. En resumen, no contamos con evidencia
solida de la disminucion del nivel de aprendizaje de los aspirantes y de los
estudiantes que ya estaban inscritos en la educacion superior.

Conclusiones

El modelo de gobernanza de la educaci6én superior basado en la evaluacion,
los incentivos y los financiamientos especiales ha sido reemplazado por un
nuevo modelo de gobernanza restringida, donde practicamente solo partici-
pan autoridades de los diferentes niveles (federal, estatal, municipal e insti-
tucional). Este modelo esta fundamentado en el federalismo, 1a planificacion,
la expansion del sistema y la promocion de la gratuidad y obligatoriedad, e
incluye la construccién de sistemas de evaluacién y acreditacion, asi como
de movilidad e intercambio, bajo una perspectiva de derechos humanos, la
interculturalidad y género, poniendo a los estudiantes y sus aprendizajes en
el centro. Los nuevos marcos legales proveen criterios, pero carecen de indi-
caciones especificas en cuanto a recursos e instrumentos para su implemen-
tacion. El modelo se opone a los incentivos econdémicos y enuncia que sera
disefiado un nuevo plan de financiamiento que, hastala fecha, es inexistente.
En general, hay un consenso en que la nueva gobernanza presenta opor-
tunidades. Sin embargo, esta dominada por las autoridades del sistema de
educacion superior bajo el control del gobierno federal, con una participa-
cion limitada de profesores, estudiantes y sectores externos. En esta go-
bernanza, el gobierno federal se basa en la voluntad de los interesados y en
la planificacién, pero no en politicas de financiamiento adecuado y reglas
claras, lo que plantea desafios para los objetivos expansivos y de equidad.
La universalidad y gratuidad de la educacion superior, asi como la resolu-
cién de los problemas de las IES se enfrentan crudamente con las politicas de
austeridad. La falta de un fondo federal para la gratuidad y la eliminacion de
presupuestos destinados a becas han afectado a estudiantes de bajos recursos.
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En general, se observa una interaccién compleja entre la gobernanza, las politicas
gubernamentales, la pandemia y la calidad educativa en la educacion superior. La ausen-
cia de financiamiento adecuado, la desigualdad institucional en el acceso a recursos y la
dificultad en la transicién a la educacion a distancia plantearon desafios para el logro de
metas de cobertura y calidad.

La pandemia de covid-19 tuvo efectos significativos en la educacion superior. Las
politicas restrictivas de gasto publico y la falta de respuestas adecuadas a la emergen-
cia sanitaria por parte del gobierno federal implicaron que las IES tuvieran que adap-
tarse con sus propios recursos, que son desiguales. La interrupcién de los estudios, la
transicion a la educacion a distancia y las desigualdades en el acceso a recursos tec-
nolégicos han influido en la matricula, las condiciones de estudio y el aprendizaje de
los estudiantes. La escasez de recursos tecnoldgicos, la falta de capacitacién y el estrés
psicologico afectaron negativamente a los estudiantes y sus procesos de aprendizaje.
La calidad educativa se vio comprometida, pues la educacién virtual reprodujo en
gran medida las practicas educativas presenciales. Sin embargo, no existe todavia una
evidencia s6lida del grado de disminucion de los aprendizajes.

Con la nueva gobernanza se han producido cambios en los roles de los diferentes
actores decisionales, la ANUIES y las agencias de evaluacion. La ANUIES parece estar
asimildndose a la CONACES; las agencias de acreditacién se encuentran en una situa-
cion de espera; las autoridades estatales y de las IES participan en el disefio de sistemas
educativos estatales, pero las autoridades financieras mantienen una postura invaria-
ble en torno a un presupuesto restrictivo. Las aspiraciones de expansiéon enfrentaran
obsticulos insalvables si prevalecen las politicas de austeridad y el marco normativo
de las finanzas publicas.

Notas

1. Con base en datos de los Anuarios Estadisticos de la ANUIES, de 2015
a 2021 (http://www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informa-
cion-estadistica-de-educacion-superior/anuario-estadistico-de-educa-
cion-superior).
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Resumen

El articulo tiene por objetivo aproximar al lector a la comprensiéon de la
crisis de la Universidad de San Carlos de Guatemala, a partir del analisis de
los contenidos politicos, histéricos y culturales de la politica ptblica que

orientan su funcionamiento, e influyen en las praicticas que en la cotidia-
neidad universitaria erosionan su institucionalidad y desarrollo.
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Universidade publica e crise em Guatemala: aproximacio historica,
politica e social a atualidade da Universidade de Séo Carlos

Resumo

O artigo tem por objetivo aproximar o leitor a compreensio da crise da Universidade
de Sdo Carlos de Guatemala a partir da andlise dos contetidos politicos, historicos e
culturais da politica ptblica, que foca seu funcionamento e influéncia nas praticas que

na quotidianidade universitaria desgastam a institucionalidade e o desenvolvimento.

Palavras-chave: politicas publicas, crise, universidade publica.

Public University and Crisis in Guatemala: Historical, Political and
Social Approach to the Current Situation of the Universidad de San
Carlos

Abstract

The aim of this article is to bring the reader closer to the understanding of the crisis
at the Universidad de San Carlos, in Guatemala, based on the analysis of the political,
historical and cultural contents of public policy that guide its operation, and influence
the practices that erodes its institutionality and development in the university daily
life.

Keywords: public policies, crisis and public university.
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Introduccion

Las politicas publicas desempefian un papel crucial en la configura-
cion y el desarrollo de las instituciones de educacion superior. En el
caso de Guatemala, la Universidad de San Carlos de Guatemala (en
adelante USAC), emblematica en el pais, ha estado sujeta por varias
décadas a una serie disposiciones que impactan negativamente en su
funcionamiento y evolucion. Estas disposiciones, unas impresas en
politicas publicas, otras en el actuar de personas o grupos de inte-
rés, se pueden examinar desde la perspectiva de Charles Hale, quien
propone agruparlas segtin su significado e interrelacion, y dirige el
analisis a la manera en la que los sujetos sociales son constituidos en
las practicas discursivas.

El punto de partida es saber que estas categorias sociales y sus
identidades concomitantes nunca son dadas, estaticas o transparen-
tes; todas son el producto de narrativas que los actores sociales cons-
truyen sobre el otro y sobre si mismos. Siempre son provisionales,
sujetas a la contestacion, formadas en medio de relaciones de poder
(Euraque, Gould, y Hale, 2004, p. 20). El autor, ademas, enfatiza la
construccién de una narrativa identitaria a la luz de los procesos po-
liticos que la genera: “En las interacciones politicas [...] entre grupos
culturalmente marginados y actores e instituciones dominantes, [...]
y en los resultados politicos o consecuencias que sigan a dichas re-
laciones, [...] por lo general los conflictos evidentemente materiales
(por ejemplo, los que involucran distribuciéon de poder y recursos)
conllevan de modo inevitable dimensiones culturales, [...] pero tam-
bién la lucha o negociaciéon en el dmbito de la formacion discursiva
ocurre en y a través de pricticas politicas especificas, y es incom-
prensible fuera de estos contextos” (Euraque, Gould, y Hale, 2004,
p. 21).

En este sentido, el anilisis que proponemos de la situacién en que
se encuentra la USAC se orienta a comprender a la politica pablica
desde la accion social; desde los programas y proyectos de Estado en-
focados a intervenir la universidad en funcion de su control y manejo
politico, ideoldgico y cultural; y desde las resistencias de los grupos
histéricamente marginados. Para visualizar estos elementos consti-
tutivos, es necesario analizar la genealogia de la razén de Estado y su
manifestacién en instituciones que, como pasa en la USAC, limita la
capacidad rectora de generar pensamiento critico y posibilidades de
cambio social.

Queda preguntarse: ;es la universidad ptblica un espacio de repro-
duccion del pensamiento hegeménico? O bien, ses la universidad pt-
blica un espacio emergente de pensamiento critico y de posibilidades
de la transformacion social? ;0 es ambas concepciones? Las respues-
tas a estas problematicas, si bien son diversas, se pueden condensar en
la dialéctica entre la razén de los sujetos portadores de hegemonia y la
perspectiva de la sociedad civil (movimientos sociales y comunidades
en resistencia), constituidos como sujetos contrahegemonicos. Ambas
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perspectivas estdn en constante crisis debido a caracteristicas y practicas an-
tidemocraticas y anticomunales, impresas por las élites en la forma estatal
guatemalteca.

Breve contexto histdrico

Fundada en 1676, la USAC es la instituciéon de educacién superior més antigua
de América Central y ha sido un pilar en la formacién de profesionales en
Guatemala. A lo largo de su historia, ha desempefiado un papel crucial en la
promocioén de la educacion, la investigacion y la cultura nacional. Sin embar-
go, también ha enfrentado desafios estructurales, financieros y de gobernan-
za que han requerido que los gobiernos intervengan en su desarrollo como
una institucion central para el desarrollo no solo cientifico, sino también, y
sobre todo, politico del pais.

Actualmente, desde la Constitucion de 1956 —la cual derogé la Constitu-
cion revolucionaria y democratica de 1945— el Estado favorecio la creaciéon
de universidades privadas en Guatemala. El elemento ideoldgico del antico-
munismo explicito estaba afianzado en la Constitucién de 1956, por lo que
dio paso a la restauracién de una estructura antidemocratica; sin embargo,
permiti6 mantener algunos logros sociales de la Revolucion, aunque estraté-
gicamente recompuestos como reformas y como consensos que pretendian
evitar una reaccién de los sectores populares si se eliminaban. En el caso de
la educacion, aunque el reconocimiento de la Universidad de San Carlos como
la maxima casa de estudios superiores seguia siendo publico y contaba con el
apoyo del Estado, se autoriz6 la creacién de universidades privadas, favore-
ciendo de nuevo ese sentido del capital privado que pertenecia al sujeto he-
gemonico historico restaurado en la contrarrevolucion (Constitucion de 1956,
Capitulo IV. Cultura. Art. 106. p. 21).

Esto se fortalecia con el Articulo 1111, conveniente a la creacion de cen-
tros educativos privados que beneficiaban al capital de varias maneras, ya
que se eximia de impuestos a dichos establecimientos y al mismo tiempo se
instalaba la idea de la educacion privada como un prestigio que mejoraba el
estatus social y econémico. Con ello, se profundizaron las diferencias socia-
les y de las relaciones de clase; ademas, la Iglesia catolica recibié ventajas con
el manejo de colegios basados en los valores del deber ser hegemonico, lo cual
fue la aspiraciéon de muchas familias urbanas. Asimismo, el anticomunismo
era uno de los ejes del Estado contrarrevolucionario y, por ende, de la nueva
Constitucion que, aunque no se expresaba directamente en los colegios pri-
vados, conducia las ideas, las representaciones sociales y las mentalidades
hegemonicas. Muchos de los centros educativos privados administrados por
la Iglesia, ya en propiedad legalizada por la Constitucion, se convirtieron en
instituciones para las élites econémicas frente a la representacion de la edu-
cacion publica, como la que correspondia a los sectores populares, que en
la restauraciéon contrarrevolucionaria quedaban en desventaja. El Estado no
descuidé precisamente a los centros educativos estatales, pero les asigné una
posicién de inferioridad dentro de la recomposiciéon de clases sociales antide-
mocrdtica. Y esas politicas estructurales marcaron diferencias sustanciales
respecto al proceso revolucionario.
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El gobierno de facto de 1963 —que encabezé el coronel Enrique Peralta
Azurdia, y que consolid6 la alianza entre el ejército, la oligarquia y la hege-
monia estadounidense para vigorizar el anticomunismo y el Estado militar
contrainsurgente— habia creado el Consejo de Enseflanza Privada Superior
para contrarrestar a la Universidad de San Carlos, la cual comenzé a ser con-
siderada peligrosa para el régimen, debido a que varios de sus académicos
egresados, académicos docentes y estudiantes participaban activamente en
diversos grupos de oposicién a los grupos de poder. Asimismo, el impulso a
las universidades privadas, que ya eran autorizadas constitucionalmente por las
leyes de 1956, fortalecia el sentido de los capitales privados y, por ende, del
sujeto capitalista desde la logica de lo privado como lo hegeménico, y desde
la légica de la exclusividad, marcando aiin m3s las diferencias sociales en el
acceso a la educacién. No obstante, el papel del Estado era fuerte; la consoli-
dacion del sentido del sujeto hegemodnico es lo que mas cuenta para los inte-
reses del poder real.

Es importante no perder de vista que en la Universidad de San Carlos ha-
bia una lucha entre sectores, en la que las derechas pujaban por imponerse
desde todos sus criterios. La lucha de clases no iba a ser ajena dentro de la
universidad publica, lo que con la aceleracion del conflicto armado interno
determinaria un papel profundamente histérico de la Universidad de San
Carlos. Los articulos 102 y 103 de la Constitucion de 1965, publicada para
promover el anticomunismo del Estado y al aparato militar contrainsurgente,
consolidaban el apoyo del régimen a la ensefianza superior privada al exo-
nerar de impuestos a las universidades creadas, en vez de procurar que los
impuestos que dichos establecimientos podian pagar por tratarse de capitales
privados se asignaran como ingresos a la universidad putblica (Constitucion
de 1965. Titulo III. Garantias Sociales. Capitulo II. Cultura. Arts. 102 y 103).
No es casualidad que la primera universidad privada fuese un proyecto con-
sensuado entre prominentes miembros de la clase dominante, y que para ello
se convocase a catélicos seglares de reconocida trayectoria académica como
José Falla Aris, Radl Valdeavellano Pinot, Juan Ibargiien y Arturo Castillo,
con el fin de que los capitales econémico e intelectual se combinasen junto a
una administracién religiosa, en este caso jesuita. Es importante recordar el
papel protagénico que tuvo la Iglesia catélica en Guatemala para el derroca-
miento del proceso revolucionario en 1954 y la difusiéon constante de las ideas
anticomunistas.

Asi, el 18 de octubre de 1961 se fundé la Universidad Rafael Landivar, que
obtuvo con la legislacion de 1963, y la Constituciéon de 1965, mucho mas apo-
yo del sistema dominante para la configuracién de sujetos hegemonicos, de
sujetos portadores de hegemonia y la reproduccién de la misma. Este proyec-
to provenia de las mismas élites que recibian el amparo de las disposiciones
de educacion superior que quedaban garantizadas en la Constitucion de 1965,
la cual, como hemos dicho, reforzaba el anticomunismo de la de 1956 y daba
mads poder al aparato militar contrainsurgente. Asimismo, era una Constitu-
cion que adecuaba el sistema socioecondémico guatemalteco a la dependencia
a los capitales hegemonicos internacionales dentro del contexto de la Guerra
Fria y de las politicas de seguridad hemisférica de los Estados Unidos.

El 29 de enero de 1966 se fundé otra universidad privada, la Universidad
del Valle de Guatemala, bajo un auspicio de capitales estadounidenses y de
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élites econoémicas locales. También a inicios de 1966
se abri6 la Universidad Mariano Galvez, de tenden-
cia cristiana evangélica. En 1971, inici6 actividades
la Universidad Francisco Marroquin, caracterizada
desde sus inicios por su perspectiva empresarial y
de promocién del libre mercado; es la universidad
que promueve el neoliberalismo. En 1995, se abrio
la Universidad Rural, patrocinada por sectores liga-
dos al agro y a sus intereses de clase. En 1997, inicio
la Universidad del Istmo, respaldada por el Instituto
Femenino de Estudios Superiores de la prelatura del
Opus Dei en Guatemala. En enero de 1999, se abri6 la
Universidad Panamericana, perteneciente a la Fun-
dacion Cristiana para el Desarrollo de la Educacion
en América Latina y asociada a una de las iglesias
de tradicién neopentecostal que ha estado ligada al
aparato militar contrainsurgente: la Iglesia Verbo.
En octubre de ese mismo afio, se autorizé la apertu-
ra de la Universidad Mesoamericana, fundada por la
orden catolica salesiana. En el afio 2000, se fundo la
Universidad Galileo, derivada de la neoliberal Fran-
cisco Marroquin; al igual que la Universidad Mariano
Gélvez, sigue una estrategia mercadolégica de masi-
ficacion estudiantil. En 2009, inici6é la Universidad
Internaciones, que combina la educacion presencial
con la modalidad a distancia. En 2010, se oficializ6
la Universidad de Occidente como un proyecto de
extension de las ideas de la Universidad Francisco
Marroquin para la regiéon occidental del pais, pero
dirigida a capas medias.

Como puede verse, la cantidad de universidades
privadas en Guatemala es alta y estidn exentas de
impuestos en lo que respecta su funcionamiento
como entidades de régimen privado, lo cual, al final
de cuentas, quiere decir que también son empresas.
Estas politicas de favorecimiento a la ensefianza su-
perior privada afectan a la universidad publica, cuyo
presupuesto no alcanza para todas sus necesidades,
ya que pese a que constituye 5% de los ingresos na-
cionales constitucionalmente, el Estado no lo ha
ejercido con exactitud ni a cabalidad. Si las univer-
sidades privadas pagaran impuestos, estos deberian
de dirigirse a la universidad publica, la cual debe ser
el baluarte de los estudios superiores en cualquier
pais del mundo. Sin embargo, mientras la Universi-
dad de San Carlos de Guatemala tiene serios proble-
mas de manejo demografico debido a la alta cantidad
de estudiantes, docentes, investigadores académicos
y trabajadores administrativos (es la universidad del
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pais con mayor cantidad de personas), solamente cuenta con dos campus
en la Ciudad de Guatemala, capital del pais, insuficientes para la demanda
de servicios. Asimismo, tiene inicamente 21 centros regionales y depar-
tamentales, en los que la oferta académica no incluye todas las carreras
impartidas en el campus central y en el campus metropolitano de la Ciudad
de Guatemala; ademads, muchos de estos centros regionales deben trabajar
en espacios que no son de la Universidad de San Carlos. La competencia de
las universidades privadas aumenta, por lo que éstas brindan varias carre-
ras de grado y de posgrado que la universidad estatal no puede proporcio-
nar por falta de presupuesto.

Aunado a esta situaciéon determinada por el impulso a la privatizacion
como consecuencia de las politicas de libre mercado, que reducen lo pt-
blico en beneficio de los capitales privados, la USAC fue reprimida durante
la guerra interna (1960-1996) debido al involucramiento de estudiantes,
profesores y trabajadores administrativos a través de acciones de oposicion
al Estado militar contrainsurgente y terrorista. La USAC promovia el pensa-
miento critico, lo cual gener6 que muchos de sus integrantes se sumaran a
los procesos revolucionarios o a los que demandaban reformas necesarias
para democratizar la sociedad; todo lo cual significé una represion siste-
matica contra la universidad putblica. En varias ocasiones, por ejemplo en
1985 y 1994, el campus central de la USAC fue invadido por la policia na-
cional y el ejército, por lo que violaron la autonomia universitaria que por
derecho constitucional posee desde 1944. En todo el periodo de guerra in-
terna, la USAC fue penetrada por los aparatos de seguridad y de inteligencia
del Estado, con el objetivo de vigilar y castigar al movimiento estudiantil,
docente y sindical. También se construy6 una estrategia dirigida a romper
la organizacién de estudiantes y docentes a través de personas corruptas
que se apropiaron de espacios organizativos, y capturaron asociaciones es-
tudiantiles y claustros de profesores. Durante el conflicto armado interno,
la represion contra la Universidad de San Carlos fue de las mis altas; fue
sumamente considerable el nimero de universitarios desaparecidos, ase-
sinados, amenazados, torturados y exiliados. En las décadas de los 70, 80 y
90 del siglo XX, se infiltraron grupos de narcotrifico y bandas delincuen-
ciales de robo de vehiculos, con el fin de exhibir a la universidad estatal
como insegura. Desde el Estado contrainsurgente y los grupos de poder,
también se proyect6 a la universidad publica como «peligrosa», «reducto
de guerrilleros», «comunista», «conflictiva» y ahora «corrupta»; ante ello,
muchas personas optaron por las universidades privadas, ya que se perci-
bia a la USAC como un lugar ideologizado y de corrupcién. Estos han sido
argumentos de politicos que insisten en que la USAC debe convertirse en
una institucién publico-privada, y dejar de asignarle el presupuesto que
por ley constitucional le corresponde para sustituirlo por «becas de patro-
cinio», de manera que, ante ese contexto, cada estudiante debe decidir si va
a estudiar en la USAC o en una universidad privada.

Los recientes sucesos en la USAC que han llevado a instalar un rector
fraudulento son extensiones de un proyecto sistematico que debilita a la
unica universidad publica en Guatemala, a través de politicas que combi-
nan el anticomunismo, el neoconservadurismo y el libre mercado, desde
la contrarrevolucién de 1954 hasta hoy. Para cualquier clase dominante,
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el sistema educativo es clave para la hegemonia, por lo que controlar la
educacion superior serd fundamental y més si es desde lo publico. Esto es
convertido no en un bien comdn, sino en un recurso mercantil para los
intereses de los capitales privados.

La USAC en la tltima década

Algunas de las problemaiticas a las que 1a USAC se ha enfrentado han per-
sistido con mayor fuerza en los dltimos 10 afios. Muchos de los problemas
histéricos y recurrentes son hoy parte de la coyuntura nacional. Dentro de
este marco de crisis, se incluyen los siguientes topicos:

1. Amenazas a la autonomia universitaria

Como tema de preocupacién central, la USAC, por via de la comunidad uni-
versitaria y en conjunto con los movimientos obreros, campesinos y popu-
lares, ha defendido su autonomia frente a intentos de intervencion guber-
namental en la administracién y funcionamiento de la institucion. Durante
la altima década, ha ocurrido practicamente una filtraciéon de la agenda de
gobierno a través de las autoridades de diversas unidades académicas, te-
niendo secuestrada la institucionalidad educativa en favor de los intereses
de los grupos que detentan el poder del aparato de Estado.

2. Financiamiento y presupuesto insuficientes

Uno de los principales desafios para la USAC ha sido la estimacion de recur-
sos financieros necesarios para garantizar su funcionamiento adecuado.
Las politicas publicas relacionadas con el financiamiento han variado a lo
largo de los afios, lo que ha afectado directamente la calidad de la educa-
cion, la infraestructura y la inversiéon en investigacion.

3. Avance de la corrupcion

Las crecientes denuncias de corrupcién en la administracion de la univer-
sidad, incluyendo la gestiéon de fondos y procesos de admision, han genera-
do el desprestigio de esta casa de estudios, la baja en la calidad educativa y
la atomizacién del personal profesional, administrativo y estudiantil, por
lo tanto, de la comunidad universitaria.

4. Protestas docentes-estudiantiles

Tanto claustro profesional, como estudiantes de todas las unidades acadé-
micas, han protagonizado numerosas protestas y huelgas debido a preocu-
paciones tales como el aumento de las tasas de matricula, 1a baja calidad de
la educacion, la cada vez mas mermada participacion estudiantil en la toma
de decisiones, la eleccion de autoridades ilegitimas y bajo procesos fraudu-
lentos, la falta de infraestructura y financiamiento cientifico, entre otras.

5. Calidad educativa

En la agenda del rescate de la educacion superior, se han enaltecido temas
sobre la calidad de la educacién en la USAC, incluidas la falta de recursos, la
capacitacion docente y la actualizacién de los planes de estudio.
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6. Infraestructura

La infraestructura de la universidad —aulas, labora-
torios y bibliotecas— ha sido insuficiente para satis-
facer las necesidades de la comunidad estudiantil,
tema intimamente relacionado con los procesos de
corrupcién internos, desde los cuales se han saquea-
do las partidas presupuestarias para intereses ajenos
ala educacion, tales como campanas electorales, via-
jes oficiales al extranjero, contratacion de personal
del renglén 022, entre otros.

7. Acceso a la educacion superior

A pesar de ser una institucién publica, el acceso
equitativo a la educacion superior sigue siendo un
desafio para muchos estudiantes guatemaltecos, a
partir de la implementacién sistematica de varios
filtros que afectan la admision y el derecho a la edu-
cacion superior gratuita y de calidad.

8. Desafios politicos

En ocasiones, las relaciones entre la universidad y
el gobierno han sido antagonicas y tensas, lo que ha
generado conflictos y disputas politicas y adminis-
trativas; en otras, estan en contubernio interinstitu-
cional, como ha sido la reelecciéon de rectores. Se han
heredado el poder dentro de una misma esfera hege-
monica que ha violentado el principio de circulaciéon
del poder de direccion de esta casa de estudio, en
funcion de dar continuidad a politicas nacionales en
coalicion con los partidos politicos de turno.

9. Violencia y seguridad

La universidad ha enfrentado problemas de seguri-
dad, incluidos actos de violencia y criminalidad en el
campus, lo cual afecta a la comunidad universitaria
tanto en cuestion de integridad fisica por delincuencia
comun, como de riesgos de caricter politico, como la
violencia organizada y controlada. Este hecho respon-
de al incremento en el indice de violencia cotidiana
y a la implementacidn sistemadtica de la persecucion
politica de aquella poblacion universitaria dispuesta
a posicionarse en contra los regimenes de turno que
buscan socavar la institucionalidad educativa y el
caricter cientifico de la universidad.
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Lo invisible de lo visible

Segtn el estatuto fundacional de la Universidad de San Carlos de Guatema-
la (USAC), ésta es una institucion de alta cultura, nacional y autbnoma con
personalidad juridica y patrimonio propio (Editorial Universitaria, 2009). A
este patrimonio lo integran el conjunto de bienes muebles e inmuebles des-
tinados al servicio y funcionamiento de sus unidades académicas, asi como
el acervo bibliografico, documental, hemerografico, artistico y técnico ins-
trumental que la institucion posee y destina al cumplimiento de su labor
cientifica y social. Las unidades académicas, distribuidas en facultades,
escuelas, institutos y dependencias, hacen uso de este ager publicus univer-
sitario al organizar y realizar tareas especificas de docencia, investigacion
y extension en los campos profesionales que les son encomendados. El fin
fundamental de la USAC es elevar el nivel espiritual de los habitantes de la
Republica, por tanto, lo es también el de sus diferentes dependencias.?

Sin embargo, lo constitutivo de este patrimonio publico se encuentra
en la forma en que se organiza y se orienta el trabajo de la institucién. Lo
evidente en este caso es el conjunto de elementos materiales, politicos y
cientificos distribuidos inequitativamente entre el Campus Central, en la
Ciudad Capital y los Centros Regionales, ubicados en el interior del pais.
Un breve examen comparativo de instalaciones educativas en el nivel lo-
cal, regional y nacional evidencia tal inequidad. La aplicacion de politicas y
practicas patrimonialistas se observa cotidianamente en el uso que se hace
de los bienes publicos universitarios. Lo que no se ve son los contenidos del
total de actividades realizadas en la institucion. Las relaciones sociales en
este campo de dominio publico son condicionadas por el trato previamen-
te establecido en el marco juridico (nacional y universitario), pero también
por la interpretaciéon que se hace en la cotidianeidad universitaria de dicho
trato. En este doble sentido, la instituciéon se manifiesta en el conjunto de
bienes materiales, intelectuales, politicos y culturales que le son propios
para sus fines, y en la l6gica que orienta su distribucién y uso diferenciado.

El trato con los bienes de la USAC se verifica en la division social del

trabajo. Por ejemplo, un profesor de la Facultad de Ingenieria

suele ganar el doble por hora-clase que uno de la Escuela
de Historia, sin que exista entre

ambos alguna otra

diferencia

nominal

mais que




lo concerniente al campo cientifico. Otro ejemplo ilustrativo de
estarealidad es el de los investigadores de medio tiempo o tiem-
po parcial en las unidades académicas e institutos de investiga-
cion de la universidad, quienes, titulares o interinos, se enfren-
tan a salarios parciales que los obliga a adquirir otros empleos, y
a evaluaciones de desempefio que les exige presentar resultados
de investigacion, en forma y contenido, acordes a un trabajo de
tiempo completo (Reglamento de Evaluacion y Promocion del
Personal Académico).

Este mecanismo de control y explotacion laboral infringe la
legislacién universitaria. La equidad es un derecho irrenuncia-
ble de todo el personal (Reglamento de Relaciones Laborales
entre la Universidad de San Carlos y su Personal. Titulo 1, Capi-
tulo Unico. p. 107.). La normalizacion de estas diferencias sala-
riales y cargas laborales contraviene los principios rectores de
las relaciones laborales entre la universidad y su personal, como
aquel que reglamenta que “a igual trabajo en igual de condicio-
nes, eficiencia y antigiiedad debe corresponder igual salario”.
Ganar mas o menos por el mismo trabajo realizado, ademas de
generar impactos negativos en los bolsillos y la moral del per-
sonal, promueve un régimen ligado a un sistema de poder que
opera tanto dentro como fuera de la universidad. La USAC esta
organizada desde una légica patrimonialista. Este derecho de
posesién que ejercen los universitarios bajo esa lupa, especial-
mente las autoridades, impacta en bienes sociales que son parte
de la riqueza material, intelectual, cultural y politica® de todo
un pais.

La interpretacién patrimonialista de este derecho al alma
mater genera contradictoria e internamente practicas de acapa-
ramiento, de distribucion desigual, de corrupcion? y, en espe-
cial, de lucha por el poder, la cual se intensifica al grado de gene-
rar diferentes tipos de violencia cuando se pone en juego el statu
quo del privilegio. La cultura patrimonial en la vida cotidiana
universitaria frena el desarrollo cientifico, cultural y social de
la USAC. Esta problematica, en lo tangible, crea una brecha entre
unidades académicas; en lo intangible, condiciones subjetivas
adversas al desarrollo del personal encargado de impulsar el
desarrollo de la educacién publica superior en Guatemala. La
cultura patrimonial aplicada a bienes publicos universitarios re-
presenta un freno en el avance politico, social y cientifico de la
universidad publica en el pais.

Sintesis

A laluz de esta breve caracterizacion del contenido social y po-
litico, y de la materializacion de politicas publicas impulsadas
en la USAC, podemos concluir que estan intimamente asociadas a
las reformas neoliberales del Estado, proceso que ha instalado
en el discurso oficial y lamentablemente en el sentido colectivo,
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laidea de que ala sociedad guatemalteca le resulta muy cara la universidad,
tanto econémica como politicamente, lo que justifica el estancamiento en
la asignacién presupuestaria; asi como la idea que afirma que el alma mater
es una guarida de los comunistas, lo que la posiciona en la retérica como
enemigo interno de la nacién.

Esta situacion se constata partiendo de la existencia del Articulo 84 de
la Constitucion Politica de la Reptblica, en el que se establece que a la USAC le
corresponde anualmente 5% del presupuesto estatal. Esta disposicién no
ha sido cumplida a cabalidad, ya sea por conflictos entre funcionarios de
gobierno y autoridades universitarias, o bien, entre funcionarios y aquellos
a quienes busca debilitar, y cuya autonomia pretende desaparecer (Diario
La Hora, 24 de mayo de 2022). En noviembre del afio pasado, el Congreso
de la Reptiblica aprob el presupuesto de 2022 por un equivalente de Q106
mil millones; es decir Q1,919,015,000 menos de los Q3.8 mil millones que
le corresponden segtin el mandato constitucional, por lo cual, su funcio-
namiento durante la altima década depende de un presupuesto extraordi-
nario estrictamente. De esta manera, se limita el incremento de la calidad
académica, la extensién docente e investigativa, asi como la atencion a es-
tudiantes y comunidades en el interior de la Republica, en comparacion
con universidades de caracter privado que, aprovechando el vacio de la
USAC, han ganado terreno con la oferta de estudios superiores.

Esta logica de privilegiar el espacio privado sobre el espacio publico ha
afectado no solo a la educacion, sino también a todo el sector de servicios;
ha permeado en la sociedad guatemalteca al punto de que el abandono in-
tencional de la institucionalidad nacional (hospitales, escuelas, seguridad,
etcétera) ha tenido como resultado que las personas opten, bajo esfuerzos
sumamente costosos, por acudir a servicios privados por la inmediatez de
sus necesidades. Esto ha provocado que la USAC esté cada vez mas merma-
da por dichas politicas de Estado sin tener una repercusiéon de indignacion
o defensa social por la tinica universidad publica.

Con el 4nimo de construir un puente desde la perspectiva de la supe-
restructura a las politicas y acciones concretas tanto de Estado, como de
la materializaciéon de los tltimos gobiernos respecto al papel de la USAC,
presentamos las reflexiones anteriores, que proponen lineas de analisis y re-
flexion criticas para llevar al seno de la discusién latinoamericana en torno a
las politicas ptblicas, con relacién a las universidades nacionales en nuestros
paises, desde ejemplos concretos como Guatemala. Tal es el caso de la pers-
pectiva anticomunista y neoconservadora del bloque histérico dominante,
que envilece y criminaliza a la universidad nacional desde la mirada patri-
monial, la cual busca, en funciéon de un enfoque romantico sobre la educa-
cion popular, vaciar y despojar a ésta de su verdadero caricter y potencial
politico, social y cientifico.
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Notas

1.

“Articulo 111. Las instituciones privadas
que se dediquen a la enseflanza e impartan
educacion gratuita seran exoneradas e deter-
minados impuestos fiscales y municipales,
como compensaciéon por sus servicios. La
Ley fijara el porcentaje minimo de alumnos
requerido para gozar de este privilegio y a
forma y condiciones de la exoneracion”.

La USAC estd conformada por 10 facultades,
11 escuelas no facultativas, 21 centros regio-
nales y 3 institutos para estudios superiores.
Cf. Registro y Estadistica de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, que es la direc-
cion administrativa que registra las unidades
académicas de la USAC.

En la actualidad, la USAC cuenta con 70 car-
gos publicos en espacios de toma de decision
dentro del Estado de Guatemala.

El 26 de febrero de 2021 fue arrestado el en-
tonces Rector Magnifico Ing. Murphy Paiz,
acusado de participar en una red de trifico
de influencias en el Poder Judicial y renuncié
a su cargo el 23 de agosto de ese mismo afo.
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Implementacion de la modalidad virtual
en la UNAN-Managua
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KARLA LOPEZ, JOSE MEDAL Y JAZMINA VARGAS

UNAN-Managua.

Estructura organizativa de la DEDV

La Direccion de Educacion a Distancia Virtual, estd conformada por cuatro
areas (UNAN-Managua, 2022):

Area de gestion del curriculo

Dirige el proceso de microplanificacion garantizando su cumplimiento y
la calidad de los aspectos didacticos para la virtualizaciéon de programas
académicos, en esta area se asesora el trabajo de los equipos de trabajo
multidisciplinarios de las carreras y personal docente en relacion al disefio
educativo, disefio didictico y documentos curriculares de programas de
formacion para facilitarlos en la modalidad virtual.

Area de desarrollo de materiales educativos

Disefia, crea y valida los objetos de aprendizaje, recursos y actividades di-
gitales a utilizar en los programas académicos a ejecutarse en la modalidad
virtual, asegurando la calidad y pertinencia de los mismos, de acuerdo a
las competencias y contenidos establecidos en el disefio didictico de las
asignaturas.

Area de gestion tecnoldgica

Administra los recursos de hardware, software, almacenamiento y conec-
tividad para garantizar la interacciéon de los actores en un espacio virtual
destinado para desarrollar el proceso de aprendizaje. Asi mismo, asegura
el desarrollo de componentes que potencien y adapten el funcionamiento
de los LMS a los intereses institucionales.
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Area de gestion académica

Asiste y da seguimiento a cada uno de los involucrados en el proceso edu-
cativo con el fin de asegurar el buen funcionamiento de los procedimientos
administrativos y académicos propios de la modalidad a distancia virtual. Al
mismo tiempo, ejecuta mecanismos para el seguimiento y evaluacion de los
programas de formacion profesional en temas de competencias digitales y
Educacion Virtual.

Modelo de virtualizaciéon

La DEDV cuenta con un modelo del proceso de virtualizacién de programas
académicos (UNAN-Managua, 2022), el cual se define como el conjunto de
fases que permite el andlisis curricular, la microplanificacion, el disefo, el
desarrollo de recursos y actividades para cursos que seran implementados y
ejecutados en la modalidad virtual. El modelo incluye evaluacion en cada fase
y una evaluacién al final del desarrollo del curso.

El modelo de virtualizacién estd compuesto por las siguientes fases:

Andlisis curricular

Microplanificacion

Desarrollo de materiales educativos

Implementacion

Evaluacion

Andlisis curricular

Esta primera fase se define como una etapa de revision y reflexion de los
programas de asignatura/curso. Inicia el proceso con la carta de intencién de
las facultades de iniciar la virtualizacién de programas, seguidamente se con-
forma el equipo multidisciplinario que estaran conformado por especialistas
en la materia, especialista en entorno virtual y especialista en disefio curri-
cular, posteriormente se convoca a este equipo y se planifican las sesiones de
trabajo y las entregas.

También se hace revision y reflexion de los programas de asignatura/cur-
so haciendo énfasis en que los elementos del programa sean congruentes y
completos de acuerdo a las normativas curriculares establecidas (UNAN-Ma-
nagua, 2011a; UNAN-Managua, 2011b), también se exige que los programas
posean las firmas y sellos correspondientes.

Como resultado de esta etapa se tiene el equipo multidisciplinario confor-
mado por, los programas de asignatura/curso con sus elementos de acuerdo
a las normativas curriculares establecidas y especialistas en la materia capa-
citados para desarrollar su rol en el proceso de virtualizacion. Esta fase es
supervisada por el asesor curricular.

Microplanificacion

Se considera un proceso de accién, para sistematizar, ordenar y articular los
componentes del proceso de aprendizaje estableciendo competencias, or-
ganizando contenidos, adecuando metodologias y verificando los procesos
educativos para un contexto determinado, basados en un enfoque especifico
(UNAN-Managua, 2020).
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En este proceso se tiene como base el progra-
ma de asignatura/curso. Esta fase es ejecutada de
acuerdo al plan de trabajo consensuado en la etapa
anterior.

Como resultado de este proceso se tiene el do-
cumento de disefio didactico, guiones didacticos,
guiones de audiovisuales, documentos del curso,
presentaciéon docente, ficha descriptiva, entre
otros.

Esta fase es supervisada por el asesor curricu-
lar. Todos los productos de esta fase son enviados
ala coordinadora de gestion curricular para su re-
vision.

Desarrollo de materiales educativos

El desarrollo de materiales educativos se conci-
be como el proceso de creacion de los elementos
constitutivos del programa del curso tales como:
la linea gréfica, recursos (documentos, audios, vi-
deos, imagenes, enlaces), ademas de actividades,
todo los recursos y actividades responden a lo es-
tablecido en la microplanificacion.

Implementacion

En la fase de implementacion se asegura que todos
los elementos del programa académico se encuen-
tren integrados en el LMS y este se encuentre listo
para ser ejecutado. En esta parte del proceso se
asegura la organizacién de los elementos y se es-
tablecen las configuraciones para los recursos, ac-
tividades y el aula virtual. Como resultado de esta
etapa se tiene el curso listo para ser ejecutado, no
sin antes realizar la respectiva evaluacion.

Evaluaciéon

Se define como el nivel de cumplimiento de los
indicadores asociados a las variables propias de la
modalidad, tales como: recursos, actividades, do-
centes, estudiantes, cursos, LMS, CAP, entre otros.
Dicho proceso se centra especificamente en la va-
loracion del proceso de virtualizacion y la ejecu-
cion de los programas académicos, siendo este un
proceso continuo que incluye elementos de moni-
toreo y seguimiento, todo lo anterior permite mi-
nimizar el impacto de las incidencias y asegurar
el logro de los objetivos a través del desarrollo y
aplicacion de planes de mejora continua.
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Modalidad virtual y mixta en la UNAN-
Managua

En la universidad se manejan varios modelos: la
modalidad virtual, la modalidad mixta y el mode-
lo de plataformas de apoyo al proceso de ensefian-
za aprendizaje. En la modalidad virtual el proceso
formativo tiene lugar en un entorno virtual de en-
seflanza-aprendizaje, donde se da la interaccién do-
centes-estudiantes con los recursos y actividades de
aprendizaje. El proceso de ensefianza-aprendizaje
estd mediado, fundamentalmente, por el uso de tec-
nologias informaticas y LMS que permiten organizar
la interaccion educativa del docente y/o el estudian-
te. Todo lo anterior debe de responder a un disefio
didactico previamente desarrollado por el especia-
lista en la materia, asesorado por especialistas en
curriculo y entornos virtuales. En esta modalidad el
o los cursos deben de estar desarrollados antes de la
ejecucion de los mismos.

En la modalidad mixta el proceso formativo ten-
dré lugar en espacios virtuales y espacios presencia-
les, lo anterior no debe entenderse a una separaciéon
de las actividades, sino a la complementariedad del
proceso educativo. Se pretende que las actividades
presenciales sean utilizadas para aclarar dudas, or-
ganizar las entregas de los productos, para recibir co-
mentarios y retroalimentaciones, trabajar en equipo
a partir de las actividades propuestas previamente.
Las sesiones virtuales seran complementarias a las
actividades desarrolladas en las sesiones presencia-
les o viceversa, pero también existiran actividades,
tales como foro para discutir sobre diversos temas,
creacién colaborativa de documentos, controles de
lectura, entrega de tareas, entre otros. Todo lo an-
terior debe responder a un disefio didictico previa-
mente desarrollado por el especialista en la materia,
asesorado por especialistas en curriculo y especia-
listas en entornos virtuales. En esta modalidad el o
los cursos deben de estar desarrollados antes de la
ejecucion de los mismos.

En el uso de plataformas de apoyo al proceso de
aprendizaje, el proceso educativo encuentra un so-
porte en el uso de tecnologias, en este modelo las
facultades, a través de sus autoridades solicitan a la
direccion espacios dulicos en las plataformas virtua-
les, una vez asignado a los docentes, estos organizan
el material de su asignatura, la calendarizacion y el
plan didactico, en algunos casos agregan espacios de
consulta, cuestionarios y entregas de tareas, estos
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espacios son compartidos con los estudiantes y con el equipo de maestros
del curso. Los participantes tienen acceso al material del curso y a desarro-
llar algunas actividades planteadas, los facilitadores comparten el material
entre ellos, logrando la mejora continua de los materiales y la posibilidad
futura de virtualizar el curso. A continuacién, se detallan los datos mas
representativos de la ejecucion de programas de grado y posgrado en la
modalidad virtual.

Programas de formacion de grado en modalidad virtual

En el grado bajo la modalidad virtual se ejecutan siete carreras, dos de la
Facultad de Educacion e Idiomas, tres de la Facultad de Ciencias Econémi-
casy dos de la Facultad de Humanidades y Ciencias Juridicas:
- Licenciatura en ciencias de la educacién con mencién en informatica edu-
cativa
Licenciatura en ciencias de la educacién con mencion en inglés
Licenciatura en contaduria publica y finanzas
Licenciatura en mercadotecnia
Licenciatura en administracién de empresas
Licenciatura en historia
Licenciatura en antropologia

Actualmente se han atendido a 1381 participantes en las carreras antes

mencionadas, han participado como facilitadores 739 docentes y se han
virtualizado 236 programas de asignatura.

Tabla 1. Los datos corresponden al periodo 2017-2023

Carreras Participantes Docentes vir ti ZTisz()z{Sdos
Informatica educativa 335 248 53
Inglés 234 122 45
Contaduria publica y finanzas 382 165 39
Mercadotecnia 269 142 41
Administracién de empresas 105 26 25
Historia 29 18 17
Antropologia 27 18 16
Totales 1381 739 236
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Programas de formacion de posgrado en modalidad virtual

En el posgrado bajo la modalidad virtual se han ejecutado 12 programas,
cinco maestrias, cuatro especialidades y tres diplomados. En estos progra-
mas de formacion participaron 533 personas, 134 docentes y se han desa-

rrollado 149 cursos.

Tabla 2. Los datos corresponden al periodo 2017-2023

Carreras Participantes | Docentes | Cursos

Maestria Formacion de Formadores 98 15 14
Maestria en Ensefianza de las ciencias 20 29 30
Mae,strla en Pedagogia Infantil con énfasis en 24 16 19
curriculo
Maestria en Promocion de Valores y Educacion
Integral de la Sexualidad para la Convivencia 33 4 4
Armoniosa desde la Educacion
Maestria en Gestion Integral de Riesgos 23 19 20
EspeC|;Ildad en Gestion y Calidad de la 189 17 17
Educacion
Especialidad en cardiopatia isquémica 18 8 8
Especialidad en Internacionalizacion y

. . . 38 4 5
Cooperacion Universitaria
Especialidad en Toxicologia Clinica 21 10 20
Diplomado en Herramientas para la
administracion del aprendizaje en ambientes 37 6 6
virtuales
Diplomado en Disefio Didactico 21 3 3
Diplomado en Creacién de Materiales Educativo 11 3 3
Totales 533 134 149

Programas de educacién continua para la formacién docente en temas de

Educacién Virtual y competencias digitales

Como parte de la implementacion de la Educacion Virtual en la institucion,
se han desarrollado una serie de programas de educacién continua con el
fin de dotar de herramientas didacticas y tecnolégicas a los docentes que
facilitaran o diseflardn cursos para la modalidad virtual. Estos programas
se han venido ejecutando desde el 2017. A la fecha se han ejecutado 23 de
estos programas, han participado 1220 funcionarios de la institucion en
los programas de educaciéon continua antes mencionados, facilitando los
cursos han participado 22 docentes y se han emitido 2832 certificaciones.
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Tabla 3. Los datos corresponden al periodo 2017-2023

Cursos de educacién continua Certiﬁg;ciones
emitidas

Busqueda y recuperacion de la informacion digital 83
Creacion y configuracién de cuestionarios en moodle 149
Recursos y actividades interactivas H5P en moodle 12
Estrategia didactica: organizador grafico: mapa mental 5
Estrategia didactica: organizador grafico: mapa conceptual 74
Estrategia didactica: organizador grafico: linea de tiempo 55
Estrategia didactica: organizador grafico: infografia 99
Introduccioén a la innovacion 70
Introduccion al tratamiento de imagen digital 11
Introduccion a la edicion de audio digital 6
Introduccion a la edicion de video digital 12
Tratamiento de imagen digital 26
Redaccion cientifica 6
Seguridad informatica 54
Elaboracion de materiales adaptativos para e-learning 46
Edicion y maquetacion de documentos digitales 18
Sistema de administracion del aprendizaje i 1166
Sistema de administracion del aprendizaje ii 744
Comunicacion en ambientes virtuales 588
El docente en la educacion a distancia virtual 69
Planeamiento del proceso de aprendizaje en ambientes virtuales 8
Evaluacion en ambientes virtuales 18
Desarrollo de recursos para ambientes virtuales 32
Totales 2832

Programas de formacion general (grado) en modalidad virtual o mixta

Como estrategia de la DEDV, los programas de formacion general fueron de los prime-
ros que se virtualizaron, estos programas son impartidos por todas las carreras de la
instituciéon y responden a los dos o tres primeros semestres de las carreras:
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Introduccién a la Biologia
Introduccién a la Quimica
Introduccién a la Sociologia
Introduccién a la Antropologia
Introduccién a la Fisica

Introduccion a la Filosofia

Técnicas de investigacién documental
Metodologia de la investigaciéon
Informética basica

Matemaitica general

Técnicas de lectura redaccion y ortografia

Geografia e historia de Nicaragua
Seminario de formacién integral

De los programas antes listados se estdn ejecutando los siguientes en

modalidad virtual/mixta:

Técnicas de lectura redaccion y ortografia

Geografia e historia de Nicaragua
Informética basica

Metodologia de la investigacion
Seminario de formacién integral

Estos programas contaron con 5155 participantes, 187 docentes en 187

cursos virtuales.

Tabla 4. Los datos corresponden al periodo enero-agosto 2019

Asignaturas de formacion general Estudiantes Docentes Grupos
Técnicas de lectura redaccion y ortografia 314 7 7
Geografia e historia de Nicaragua 477 18 18
Informatica basica 4052 148 148
Metodologia de la investigacion 147 8 8
Seminario de formacion integral 165 6 6
Totales 5155 187 187

En la Facultad de Educacion e Idiomas se imparte el curso de Informatica
Basica en modalidad virtual. Este mismo curso, en la Facultad de Ciencias e
Ingenieria se imparte en modalidad mixta. Para el caso de FAREM-Matagal-

pa: tres o cuatro sesiones presenciales y el resto de forma virtual.
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Procedencia de los participantes de grado y posgrado en modalidad virtual

De acuerdo con los datos de inscripcion los participantes en la modalidad
virtual provienen de todos los departamentos del pais, la modalidad per-
mite a estudiantes de lugares lejanos acceder a la formacién ampliando la
educacion mas alld del espacio fisico de las instituciones.

Investigaciones en temas de Educacién Virtual

Dentro de las tareas de la direccion, desde el afno 2019 se desarrollan una
serie de investigaciones con el fin de encontrar las posibilidades de mejora
continua de los procesos ejecutados en la institucién en materia de Educa-
ci6n Virtual.

Se han realizado investigaciones con el propésito de caracterizar a los
participantes que estudian en la modalidad virtual. De este tipo de estudio
se han obtenido insumos para la mejora continua del proceso de atencién
a los estudiantes, y se ha determinado cudl es la poblacién que se interesa
en esta modalidad y cudles son las problemadticas que atraviesan en sus
estudios virtuales. Esta investigacion se lleva acabo anualmente con los
nuevos ingresos.

Otra investigacion que se implementa es la de necesidades de forma-
cion, donde se estudia cudles son las necesidades de formacién en materia
de competencias digitales y Educacién Virtual que tienen los docentes de
la instituciéon. Con los resultados de esta investigacién se actualizan los
programas de formacion docente en esta drea cada dos afios.

Asimismo, se fomentan investigaciones relacionadas al proceso de mo-
nitoreo, seguimiento y evaluacion de los cursos, lo que permite identificar
nuevas estrategias de mejora y andlisis de las variables que se encuentran
incluidas en este proceso. Lo anterior, facilita a la DEDV ir construyendo
una vision integral del fendmeno en estudio y ser mas oportunos en la
toma de decisiones.

También existe una investigacion enfocada a obtener la percepcién so-
bre los programas académicos en modalidad virtual, en este estudio se consulta
alos participantes acerca de las variables que intervienen en el proceso tales
como curso, recurso, actividad, LMS, docente, estudiante, entre otros. Este
estudio se aplica a todos los programas que se ejecutan en la modalidad vir-
tual. Con los resultados del estudio se ponen en marcha planes de mejora
para hacer actualizaciones en cada una de las variables.

Actualmente se estd desarrollando el estudio de factores que inciden en
la desercion, en este estudio se abordan a los participantes que por alguna
circunstancia han decidido no continuar con su formacion, el estudio con-
sulta sobre causas que inciden en el abandono. Los resultados de esta in-
vestigacién permitirdn identificar oportunidades de mejora para reducir la
desercion ademis de darle seguimiento a aquellos estudiantes que desean
continuar con su formacion.
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Conclusiones

La alta direccion de la institucién ha estado comprometida con el proyecto de la mo-
dalidad virtual, son conscientes de la relevancia e importancia de esta modalidad. La
anterior ha sido esencial para el buen funcionamiento de la modalidad.

La Educacion Virtual ha permitido que personas que por motivos de tiempo o es-
pacio no podian acceder a experiencias presenciales hayan materializado sus metas de
acceso a la educacién superior.

Los programas de formacion docente en materia de Educacion Virtual y competen-
cias digitales han sido elementos importantes para mantener a los docentes motivados
y en formacién continua. Lo anterior es una estrategia que permite ir rompiendo la
resistencia hacia la modalidad virtual que es muy marcada en instituciones educativas
con afios de experiencia en presencialidad.

Comprometer, involucrar a los docentes de la modalidad virtual garantiza el éxito
de estos tipos de proyectos, un docente comprometido y consciente utilizara, impul-
sard y difundira las bondades de esta modalidad.

Compartir y colaborar nacional e internacionalmente abrird puertas hacia nuevas
experiencias significativas de la Educacion Virtual en la institucion.

Establecer procesos de investigacion permanentes desarrolla elementos de mejora
continua en la puesta en marcha de proyectos de Educacion Virtual en las institucio-
nes educativas.
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Cruzas una de las
ondeantes calles y sus olas
te reflejan multiplicindote
en incontables puntos

de luz, en incontables
fragmentos que vibran
cada vez mas fuerte sobre
las encrespadas superficies
de agua.

Ratl Zurita,
Las ciudades de agua, 9




Malvinas 40 anos:
una mirada latinoamericana

_—

n mural colectivo en el
| ' patio de la sede Arenales de

la Universidad Nacional de Avella-
neda vio la luz en 2022. Se trata de una obra
sin precedentes que, al mismo tiempo, conjunta
animos de homenajear el centenario del movimien-
to vanguardista del muralismo, y es una auténtica suma de
voluntades artisticas muy representativa de la regién en pos
de un recordatorio sensible de la gesta en el Atlantico Sur hace
cuatro décadas.

Artistas de Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, México y Puerto Rico cuentan,
igual en paredes que en piso, episodios de lo disputado en las Islas Malvinas
con una carga de reconocimiento para las enfermeras y una bldsqueda, dentro
del ecosistema silvestre del territorio, de una metafora de la vida que, con gue-
rray sin ella, se abre camino.

“Este mural trata de la memoria, la verdad y la justicia”, dice Paulina Genea,
muralista mexicana que colaboré en el proyecto, precisamente, con la parte de
la enfermeria: retratos de rostros afosos de las mujeres que, en muchos senti-
dos, sostuvieron en sus manos la historia de la batalla.

Matizado también con derroteros patriéticos y huellas profundas del imagi-
nario argentino, como las Madres de Plaza de Mayo, el mural, reza en su folle-
to informativo, “representa la fuerza, unidad y verdad solidaria de los pueblos
nuestroamericanos transformados en uno solo: la Patria Grande.”
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Como una singularidad dentro del microcosmos de
las Malvinas se deja ver el estilo de la Brigada Ramona
Parra, encarnado en los muralistas chilenos Crescencio
Cobo y Cecilia Hurtado, militantes de la Unidad Popu-

lar que fueron convocados para este proyecto, como
casi una advertencia de la potencia plastica avida de
mensajes sociales.

Ademas de los nombres ya mencionados, la mirada la-
~~tinoamericana y caribena del mural también la conforman
f el ecuatoriano Mario Cicerén, retratista de los peronajes his-

téricos; el puertoriqueio Raymond Pefia Guadalupe que contri-

buyé con la mirada cubista y surrealista del proyecto; el argentino
Edgardo Enrique que fue el que plasmé las especies endémicas del
mapa; el boliviano Leonel Jurado Pajsi; y el otro chileno Rodrigo Soto

Carmona. Todos coordinados por Rubén Minutoli, artista plastico y
escendgrafo de Quilmes que articuld, con su experiencia politica,
este estratégico y emotivo mural que hoy cubre con
sus improntas nuestras paginas.

’
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documentos

Los 70 afios de la Universidad Auténoma
del Estado de Morelos y sus archivos

CARLOS ALBERTO HERNANDEZ TEMAMATLA FIGUEROA

74

Director de gestion de archivos.

Los origenes de la Universidad Autéonoma del Estado de Morelos,
UAEM, se remontan a 1871, con la creacion del Instituto Literario
y Cientifico de Morelos. En 1938 se funda el Instituto de Estudios
Superiores de Morelos. En 1953 este organismo fue sustituido por
la Universidad del Estado de Morelos. Y finalmente, en 1967, con la
promulgacién de su nueva Ley Organica, dicha universidad obtie-
ne su autonomia.

La UAEM es una institucién educativa que alberga 9 unidades
académicas de nivel medio superior y 35 de nivel superior, su
planta docente con gran reconocimiento nacional, la posiciona
como una de las mejores de México.

El reto que hemos afrontado con profesionalismo ha sido el ge-
nerar, identificar, inventariar, administrar, conservar y difundir
los expedientes de archivo, resaltando principalmente las funcio-
nes sustantivas de nuestra institucién, como son: la educacion,
investigacién, extension de los servicios y difusion de la cultura.

Realizar un andlisis profundo de nuestra normatividad fue un
punto de partida. Hacer un diagnéstico archivistico, realizar vi-
sitas y entrevistas a las dreas productoras, nos permite tener un
panorama amplio de la documentacién que se produce.

El Consejo Universitario, maxima autoridad colegiada de la
UAEM, autorizd la estructura organizacional, el reglamento de
gestion documental y archivos, asi como la creacién del comité
de archivos, integrado por un grupo interdisciplinario del mis
alto nivel en cuanto a su responsabilidad y experiencia en la ins-
titucion, como es el caso de las personas titulares de la secretaria
general, colegio de directores de unidades académicas, area juridica,
organo interno de control, planeacion, tecnologias de la informa-
ci6bn y comunicacion, transparencia y archivos. Una vez definida
la estructura del cuadro general de clasificacion archivistica, re-
gistramos todas las series documentales identificadas.
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Un proceso interesante ha sido la valo-
racion de las series documentales, mediante
un analisis de la normatividad aplicable, la
experiencia y la relevancia de la documen-
tacion en la instituciéon. Este trabajo fue
realizado con areas productoras, funciona-
rios, académicos y asesores, y culmind con
la elaboracion de las fichas de valoracion
documental, presentadas al comité de archi-
VOSs, para su aprobacion e incorporacion al
catalogo de disposiciéon documental. La au-
torizacion del manual de procedimientos ar-
chivisticos, por el comité de archivo, brinda
claridad, certeza juridica y complementa to-
dos los elementos del sistema institucional
de archivos.

Realizar los inventarios documentales,
ha sido una tarea ardua. Sin embargo, cada
dia se ha generado una mayor cultura y
conciencia en que dichos expedientes in-
ventariados, forman parte del patrimonio
documental de la institucion, permitiéndo-
nos afrontar los cambios de autoridades, el
paso del tiempo y el interés de la sociedad
y comunidad en el estudio y difusion de la
memoria historica de la institucion.

Como ejemplo, podemos mencionar a la
serie documental més completa y antigua:
“Las Sesiones de Consejo Universitario”, in-
tegrada por 657 expedientes de las sesiones
ordinarias, extraordinarias y solemnes, con
fechas extremas desde 1939 hasta 2023.

El estado de Morelos ha sido un referente
en investigacion. La UAEM, en su historia, ha
contribuido con la creacién de doce centros
de investigacion, los cuales generan eviden-
cias documentales de la vinculacion, exten-
siéon de servicios y aportaciones al pais y a
la humanidad en diferentes areas de cono-
cimiento, como ciencias basicas, naturales,
humanidades, salud, artes, juridicas, admi-
nistrativas e ingenierias.

?I' = f'-...\..':
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Como universidad, generar las condi-
ciones normativas, de infraestructura, de
posicionamiento, de inversién, nos permi-
te abrir la puerta a colecciones especiales.
Es el caso de Ivan Illich, cuya vida dedicé
a la critica y la reflexion, fundador del Cen-
tro Intercultural para el Decrecimiento y la
Organizaciéon Comunitaria (CIDOC), donde,
entre otros académicos y activistas, trabaja-
ron Sylvia Marcos y Jean Robert, de los que
también hemos heredado su archivo, que in-
cluye fotografias, expedientes sobre inves-
tigaciones, publicaciones, estudios, libros,
revistas tanto del debate feminista contem-
pordneo, como de filosofia y arquitectura.

Archivos eclesidsticos de personajes
como el controversial obispo Sergio Méndez
Arceo, estudios en la Teologia de la Libera-
cion y la conformacién de las Comunidades
Eclesiales de Base, que representan piezas
fundamentales sobre las corrientes renova-
doras en el seno de la iglesia cat6lica, o ar-
chivos revolucionarios que redondean muy
bien a personajes como Emiliano Zapata, fi-
nalmente evidencian la importancia que en
la historia de nuestro pais ha tenido Morelos.
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Personajes en fuga

DI1EGO GONZALEZ

El autor retoma los textos escritos por la actriz y
directora Dora Montero, el director, dramaturgo
y docente Antonio Algarra Cerezo y Teodoro
Villegas, docente y ex director de la Escuela

de Escritores de la SOGEM, que leyeron en la
presentacion del libro del sello Editorial Alebrijez
el 20 de julio de 2023.

Tres obras de teatro de Georgina Tapia se reunen bajo el titulo de este

articulo: Estrellas fugaces, Punto de fuga y Nueva Esperanza, historias

de busquedas personales, de formas novedosas de relacionarse en pa-

reja, de salidas a otra realidad, o de un posible nuevo comienzo.
Teodoro Villegas comparti6 sobre Tapia:

Su gran trabajo en la construccion de obras dramaticas, profundas, don-
de destacan los dialogos de los personajes, que nos van diciendo quienes
son y por qué, sin necesidad de verlos. Muestra una profunda percep-
cion de los entornos sociales y fino oido a sus formas de expresion, lo
que nos lleva a apreciar sus personajes siempre en fuga...

En la obra Estrellas fugaces los personajes muestran que el amor
y el matrimonio han muerto en una sociedad futurista, donde las re-
laciones de pareja, sin importar el género, caducan a los siete afios.
Sobre esta obra, Dora Montero comenta:

Estrellas fugaces toca conceptos como la tirania, las leyes, las nor-
mas, la ciencia, las reglas, la quimica, volviendo a los seres humanos
en unos autématas donde no se las permite tener sentimientos ni
vinculos fuera de la ley. En el caso de los personajes principales, el
conflicto radica en la lucha por defender el seguir adelante con sus
emociones y sentimientos, ain si son perseguidos, amenazados, y el
propio estado y la sociedad parecen querer reducir lo que significa
vivir solo a ciencia, donde la condicién humana no existe.
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Por otro lado, el lector encontrara en la obra Punto de fuga
a tres mujeres sin un pasado en comun y en diferente etapa de
sus vidas que acaban encerradas en un mismo espacio, ante la
mirada vigilante de quien dice ser “el Secretario”, ;de donde o
de quién? Juntas enfrentan muchas interrogantes sobre lo que
implica ser mujer en este tiempo, las problemdticas en torno
a la salud, la desigualdad y la pareja. Desesperadas buscaran,
precisamente, un punto de fuga para escapar. “Al leer esta obra
se explora un estado de conciencia al que podriamos aspirar si
nos damos la oportunidad de mirar hacia atras’, dijo Montero.

Nueva Esperanza, la tercera obra incluida en la antologia,
presenta a ocho pasajeros que suben al vagon de un tren sus
problemas e ilusiones, enfrentan conflictos al vivir con des-
ventajas: La desigualdad social y de género, la falta de oportu-
nidades, el impacto en la salud y la respuesta ante la adversi-
dad impregnan las escenas de este texto.

En palabras de Dora Montero:

Nos encontramos en un vagon de tren con rumbo a Nueva Es-
peranza, tal como se llama la obra, en la que los pasajeros llevan
un equipaje mas pesado que el habitual, se trata de una carga
emocional que los une en la busqueda de una luz al final del
camino, una parada que las dé la salida que tanto anhelan, o
simplemente quedarse dentro el tren a la espera de llegar a su
destino.

Punto de fuga y Estrellas fugaces son resultado de la beca
que le otorgd a la autora el Fondo Estatal para la Cultura y las
Artes de Tlaxcala, de donde es originaria, en 2008. La primera
fue puesta en escena por el Grupo Alebrijes Teatro, dirigida
por Enrique Gonzilez, con la participaciéon de Martha Gomez
y Jacqueline Bribiesca, en 2013. Estrellas fugaces se dio a co-
nocer en el Teatro del Instituto Mexicano del Seguro Social de
Tlaxcala, en el mismo afio. Mientras que Nueva Esperanza fue
llevada al escenario por personas privadas de su libertad de la
Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, secci6on varonil, que
vivian con VIH-SIDA, en 2010.

El director, actor y dramaturgo Antonio Algarra en el pro-
logo de Personajes en fuga, comenta sobre la obra de Georgina
Tapia:

Su facilidad para escribir una prosa fluida, que es ficil de leer
porque suena al oido (porque al leer, uno imagina el sonido,
pues.), como la palabra que surge de la necesidad de decir algo
y surge cuando ya no hay otra alternativa mas que decirla; no
como algo adulterado por el afan de agradar, de adornar o como
decimos coloquialmente, de “endulzar el oido”. Su capacidad
de estructurar la fabulacion, como decide como contarnos la
historia.
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Las tres obras incluidas en la antologia tienen la caracteris-
tica de no ser lineales, quizas por la experiencia de la autora
como guionista audiovisual. Lo que Algarra entiende como
“poco aristotélica, [pues] nos sumerge en la situacion dramatica
casi cuando el climax est4 por llegar, sin contemplacién alguna,
provocando una inquietud [...]. Su habilidad para sostener la lle-
gada del climax a costa no de retardarlo, si no de incrementar la
tensién dramadtica y, por supuesto, la presion arterial del lector.”

La mision del teatro es inquietar

Bertolt Brecht, en el “Pequefio Organoén para el teatro”, nos dice
que el fin altimo del teatro es divertir, pero también nos dice
que hay dos formas de diversion, una elevada y otra vulgar, o
complejas y débiles. Y ésas, las elevadas y complejas, son las que
divierten de manera mis sugestiva, mas contradictoria y ricay,
afirma Algarra, mdas inquietante.

Para la directora y actriz Dora Montero estas obras reflejan
a Georgina Tapia como una rebelde buscando justicia, el libre
albedrio, la verdad, el amor, y un exhorto a siempre ser justo
consigo mismo y con los demas.

“Esta autora”, dijo la actriz, “tiene un nivel de conciencia im-
presionante, gracias a sus estudios y su gran sensibilidad. Este
libro es una invitacién a conocer su obra y a empaparse con sus
palabras e historias”.

Antonio Algarra concluye en el prélogo:

Estar frente a la obra de Georgina Tapia no es estar en un lugar
comodo, no le interesa un lector, ni un espectador, que se queden
sentaditos tomando un capuchino en algin café perdido en la
ciudad. No, quiere molestar, echar pica-pica en la piel y hurgar
en las heridas para moverle las entrafias y “obligarlo” a pensar y,
sin posible elusion, a tomar una postura frente al hecho narrado.
Estas tres obras son asi, escritas sin concesion ni para el lec-
tor-espectador ni para los personajes, pero con un enorme amor
(para ambos y seguramente también para los actuantes que en su
momento lleven a cabo la tarea de darles vida). Y, aqui si, aris-
totélica, despierta la compasion y el terror, eso que buscaban los
griegos y que buscan todos los grandes dramaturgos: la catarsis.

Afirmé Teodoro Villegas, para finalizar, que, en su obra,
Georgina Tapia siempre estd en el principio de toda busqueda
dramatica y nos permite contemplar la compleja realidad hu-
mana y sus conflictos.
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