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Resumen

La presente investigación trata sobre el desarrollo histórico del Frente Estu-
diantil por una Educación Pública, Accesible y de Calidad, desde su creación 
hasta su disolución. Como parte del análisis, se llevará a cabo una evaluación 
del contexto histórico y de los debates al interior del Frente hasta su diso-
lución. A su vez, se enfatizará en algunas de las actividades de importancia 
organizadas por el FEEPAC en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Río 
Piedras, con el objetivo de mostrar el desarrollo de un espacio político que 
fue clave para frenar el reflujo del movimiento estudiantil puertorriqueño 
tras concluir la huelga del 2011.
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Overcoming the Decline: The Student Front for Public, 
Accessible, and Quality Education from Puerto Rico

Abstract

This research examines the historical development of the Student Front for 
Public, Accessible, and Quality Education (Frente Estudiantil por una Edu-
cación Pública, Accesible y de Calidad, FEEPAC) from its creation to its dis-
solution. As part of the analysis, the article evaluates the historical context 
and the internal debates within the FEEPAC leading up to its disbanding. Ad-
ditionally, it highlights key activities organized by FEEPAC at the University 
of Puerto Rico, Río Piedras Campus, to illustrate the evolution of a political 
space that played a crucial role in curbing the decline of Puerto Rico’s student 
movement following the 2011 strike.

Keywords: Puerto Rico, student movement, strike.

Superar o refluxo: Frente de Estudantes por um Ensino 
Público, Acessível e de Qualidade de Puerto Rico.

Resumo

A pesquisa apresentada foca-se no desenvolvimento histórico da Frente de 
Estudantes por um Ensino Público, Acessível e de Qualidade, desde sua cria-
ção até a dissolução. Uma parte da análise é uma avaliação do contexto histó-
rico e dos debates no interior da Frente até sua dissolução. Da mesma forma, 
se faz ênfase em algumas atividades de importância organizada pela FEEPAC 
na Universidade de Porto Rico, local Rio Pedras, com o objetivo de mostrar o 
desenvolvimento de um espaço político que foi chave para frear o refluxo do 
movimento de estudantes de Porto Rico após concluir a greve de 2011.

Palavras-chave: Porto Rico; Movimento de Estudantes; Greve.
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Los alcances

El alcance, como sus parámetros, tiene como punto de partida una 
pregunta: ¿por qué escribir sobre el Frente Estudiantil por una Edu-
cación Pública, Accesible y de Calidad (FEEPAC)? Primero, porque 
abonaría al objetivo de narrar movimientos estudiantiles surgidos 
en el Caribe insular latinoamericano. Segundo, porque en el contexto 
del devenir del movimiento estudiantil puertorriqueño, en el siglo 
XXI, el FEEPAC fue un espacio amplio de lucha que operó en la Uni-
versidad de Puerto Rico, Recinto de Río Piedras, por alrededor de 
año y medio, desde el 29 de enero del 2014 hasta finales de mayo del 
2015.

Dicho espacio fungió como punto de encuentro de varios sectores 
estudiantiles que vieron en el Frente una manera de lograr subvertir 
el reflujo en el cual se encontraba en tal momento histórico el mo-
vimiento estudiantil puertorriqueño. El FEEPAC debe ser entendido 
como un puente entre las huelgas estudiantiles del 2005, 2010 y 2011 
en el sistema público universitario puertorriqueño, sin el cual no se 
puede comprender la ola de lucha que tuvo como desenlace la huelga 
estudiantil del 2017. No obstante, tal propuesta de interpretación his-
tórica escapa el alcance de la presente investigación.

Entonces, ¿cuál es el alcance de la presente investigación? Para 
comenzar, el FEEPAC fue un fenómeno que existió –formalmente– en 
el Recinto de Río Piedras de la Universidad de Puerto Rico (UPR-RP). 
En Puerto Rico, el sistema público universitario tiene la característica 
de sistema único, el cual reparte su diversidad académica entre 11 
recintos distribuidos alrededor del país. De estos, el Recinto de Río 
Piedras, situado en un barrio de la capital es, tanto el primer recin-
to en ser fundado como el más grande del sistema (Navarro, 2000). 
El escrito versará en torno al funcionamiento del Frente –exclusi-
vamente– en el Recinto de Río Piedras. Ello no significa que, en el 
tiempo analizado, no hubiese expresiones del movimiento estudian-
til en otros recintos del sistema. Ciertamente, en el espacio de tiempo 
analizado hubo un resurgimiento del activismo estudiantil en todo el 
sistema público universitario.

También, por razones de límite de espacio, el presente escrito 
abordará el desarrollo de los debates y las estrategias al seno del 
Frente; se toman como punto de partida las interpretaciones propues-
tas por una de las organizaciones políticas juveniles que operaban en 
aquel momento: la Juventud Hostosiana (JH). Dicho espacio político 
operaba como el brazo juvenil del Movimiento Independentista Nacio-
nal Hostosiano (MINH), ambas organizaciones de tendencia marcada-
mente anticapitalista e independentista. Por lo tanto, el actual estu-
dio no recoge todos los posicionamientos que fueron discutidos en 
el Frente por las organizaciones e individuos participantes. Las fuentes 
utilizadas para el presente escrito son las actas existentes del FEEPAC, 
noticias escritas de prensa, documentos universitarios y aquellas notas 
del autor, quien formó parte de la JH en el periodo histórico analizado.
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Contextualizando el Frente

Ahora bien, para comprender las exigencias que surgen de las expresiones 
públicas del FEEPAC, es menester entrar brevemente en la realidad política, 
social y económica de Puerto Rico, dado que su desarrollo sociohistórico 
lleva a que surjan ciertas particularidades en la manera en que se desarro-
llan y accionan los movimientos estudiantiles en la isla, en comparación 
con el Caribe y América Latina. Puerto Rico, desde 1898, es colonia de los 
Estados Unidos (Picó, 2008). En consecuencia su desarrollo económico, y 
universitario esté fuertemente influenciado por las dinámicas estadouni-
denses, en paralelo a las influencias recibidas desde América Latina. En el 
devenir histórico del sistema universitario público se verá una pugna en-
tre las influencias latinoamericanas de reforma universitaria como de las 
influencias positivistas provenientes de Estados Unidos (Navarro, 2000; 
Rodríguez, 2024). De entre ambas opciones, será la estadounidense la que 
se impondrá definitivamente como modelo organizativo del sistema uni-
versitario puertorriqueño (Rodríguez, 1996).

Otro factor económico de envergadura que afectará el análisis del espa-
cio temporal analizado es lo que se conoce ya como “la llegada tardía del 
neoliberalismo” en Puerto Rico. Según Alejandro Torres Rivera (2022), la 
aplicación de políticas neoliberales fue poco a poco siendo aceptada, a par-
tir de finales de la década de 1980, por los dos partidos que han gobernado 
el país desde la década de 1960: el Partido Nuevo Progresista (PNP) y el 
Partido Popular Democrático (PPD). No es hasta principios de la década de 
1990, bajo las dos administraciones PNP del gobernador Pedro Rosselló, que 
comenzaron a implementarse –a gran escala– medidas neoliberales como 
política pública gubernamental. Bajo los mandatos de Pedro Rosselló, se 
procedió a la venta de activos públicos, la privatización del sistema público 
de salud y la creación de lo que se conoció como la deuda extra-constitucio-
nal, lo que llevó a la emisión de deuda por encima del porcentaje permitido 
constitucionalmente. Todo en un ambiente de alta corrupción institucional 
(Rodríguez Banchs, 2021).

La emisión descontrolada de deuda, la corrupción institucional y la apli-
cación de la receta neoliberal se mantendrá y profundizará hasta el 2014 y 
2015. Por otro lado, la política industrial puertorriqueña se verá seriamen-
te afectada tras la eliminación de las exenciones contributivas, en específi-
co la Sección 936 del Código de Rentas Internas de Estados Unidos, el cual 
causó un cierre progresivo de fábricas en el país1 (Córdova, 2020). La pro-
fundización de la depresión económica, la continua emisión de deuda, la 
persistencia del balance presupuestario negativo y la corrupción asociada 
a la administración bajo ambos partidos –PNP y PPD– llevará a una crisis de 
deuda de grandes proporciones. Para “evitar” el impago, tanto la adminis-
tración PNP como PPD promoverán la receta neoliberal, por medio de recortes 
presupuestarios masivos, eliminación de derechos labores y el despido de 
miles de empleados públicos (C. Ayala y R. Bernabe, 2018).

En el ámbito universitario, dichas políticas económicas llevaron a un 
ataque constante al financiamiento universitario. Primero, porque el sistema 
universitario público constituye una contradicción ideológica para quienes 
impulsan el neoliberalismo en el país. Segundo, porque después se priorizará el 
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pago de la deuda por encima de la defensa de los servicios esen-
ciales, incluida la educación universitaria. Ya para el 2005, bajo 
la administración PPD, al mando de Aníbal Acevedo Vila, la Junta 
de Síndicos de la UPR aprobará la Certificación Núm. 70, la cual 
estableció un aumento de matrícula escalonada a todo el estu-
diantado.

Aumentaría el 4% el costo del crédito anual, desde el 2005 
hasta el 2013. A raíz de ello, en marzo del 2005, se aprobó una 
huelga estudiantil en la UPR-RP desde la cual se constituyó el 
Comité Universitario Contra el Alza (CUCA). Luego de treinta 
días de huelga en el Recinto, concluiría sin lograr frenar el alza 
de matrícula. Si bien, el movimiento estudiantil logró negociar 
unas salvaguardas,2 el aumento escalonado se mantuvo hasta el 
2013 (Castillo, 2015; Roberto, 2015).

No obstante, las medidas neoliberales tomadas bajo el gobier-
no de Acevedo Vilá sólo llevaron a una mayor crisis económica, 
tras la cual, la economía puertorriqueña entra en depresión en el 
2007 (Quiñones, 2010). Dicha situación llevará a que, en las elec-
ciones del 2008, triunfara Luis Fortuño Burset, candidato del PNP, 
bajo una plataforma neoliberal, mucho más agresiva que la apli-
cada hasta entonces.3 Ante el nuevo empuje neoliberal, varios 
sectores estudiantiles organizados en el Comité de Estudiantes en 
Defensa de la Educación Pública (CEDEP) propusieron, mediante 
una asamblea celebrada el 28 de septiembre de 2009, un paro de 
veinticuatro horas y la creación de “comités de acción” en pre-
paración ante aquellos recortes que pudiesen venir (Paro de 24 
horas en la UPR, 2009). Sus preocupaciones fueron confirmadas 
cuando el 20 de febrero de 2010 la Junta de Síndicos4 procedió 
a aprobar la Certificación Núm. 98, el cual eliminaría decenas 
de exenciones académicas y movería el sistema público hacia la 
privatización.

Así, el movimiento estudiantil –en la UPR-RP– aprobó, en 
asamblea celebrada el 13 de abril de 2010, un paro de 48 horas 
que posteriormente se desarrollaría en la huelga sistémica del 
2010 (Brás, 2012). Si bien, el movimiento estudiantil obtuvo una 
victoria contundente, al lograr la eliminación de la Certifica-
ción núm. 98, en el transcurso de las negociaciones tuvo conoci-
miento de la existencia de la Certificación núm. 146 2009-2010, 
la cual impondría una cuota especial de cuatrocientos dólares 
para cada semestre de manera indefinida (“Aprueban una cuota 
estudiantil permanente en la UPR”, 2010). La imposición de esta 
“cuota especial” llevaría a que el 1 de diciembre de 2010 comen-
zara la huelga del 2011 (Rosa, 2011). Dicha huelga concluiría 
–en la UPR-RP– el 22 de febrero de 2011 sin lograr el objeti-
vo principal de revertir la implementación de la Certificación 
núm. 146 y tras una fuerte represión policial (Lebrón, 2015). La 
Certificación núm. 146 estará vigente hasta el 1ro de julio del 
2013 (“Junta de Síndicos UPR elimina la cuota de $800”, 2013).
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2011-2013, del reflujo total a la total reagrupación

Tras finalizar la huelga del 2011, sucedió un fuerte reflujo del movimiento 
estudiantil en el Recinto de Río Piedras, el cual se debió a una pluralidad 
de factores. La desmoralización por lo que se percibía como una derrota, 
la represión sistémica contra el estudiantado huelguista, la expulsión de 
estudiantes, la salida de muchos y muchas por la inhabilidad de pagar la 
cuota de 800 dólares y la graduación de tantos ás, llevó a un debilitamiento 
que perdurará alrededor de tres años. En dicho espacio de tiempo, la ma-
yoría de las Asambleas celebradas en la UPR-RP no contaron con el quorum 
necesario para celebrarse en propiedad, en consecuencia, resultaron ser 
informativas5.

Por otro lado, los meses inmediatamente posteriores al fin de la huelga 
del 2011 trajo consigo el debilitamiento o la total transformación de las 
principales organizaciones políticas estudiantiles. En el transcurso de di-
chos años la Unión de Juventudes Socialistas (UJS) y la Organización Socia-
lista Internacional (OSI) se debilitarían, la Juventud 23 de Septiembre se 
transformará en la Juventud del Partido de Pueblo Trabajador (PPT) y mu-
chos de los Comités de Acción de Facultad serían disueltos6. La JH sufrirá 
un debilitamiento, aunque dado a su recién creación y su trabajo no univer-
sitario se mantendría estable. La FUPI entraría en una crisis sin retorno que 
tendría como trágica conclusión su callada disolución. Primero, sufrirá una 
escisión que la dividiría en dos facciones: FUPI-Mayaguez y FUPI-Rio Pie-
dras7. Dicha situación provocará una tensión tal que desembocó en agre-
siones físicas contra integrantes de la FUPI-Mayaguez y prontamente su 
total disolución. Por otro lado, la FUPI-Río Piedras nunca se recuperará y 
terminará disolviéndose alrededor del 2015.

Sin embargo, ello no significó la total ausencia de actividad estudiantil. 
Entre los años 2011 hasta el 2014 hubo un proceso de transición importante 
marcado por un continuo diálogo entre quienes entraban a la universidad y 
quienes estaban de salida. Es así que, para los días 25 al 28 de mayo del 2012, 
se creó un encuentro estudiantil en Guayama, que sirvió como espacio de 
diálogo, tanto para participantes de las huelgas 2010-2011 como para es-
tudiantes de primer año, que querían involucrarse en el movimiento estu-
diantil (Seminario: Once Recintos por una UPR, 2012).

Por otro lado, dentro de este espacio de tiempo continuó en funciones el 
Comité de Reforma Universitaria (CRU) del Consejo General de Estudian-
tes (CGE) de UPR-RP. En el marco de dos años, se llevaron a cabo distintos 
foros que tuvieron como resultado el documento “(Re)Formando la Uni-
versidad De Puerto Rico” (CRU, 2012). Las discusiones que se realizaron, al 
igual que el documento producido, influenciaron a muchas de las personas 
que comenzaron a entrar a Río Piedras y que deseaban inmiscuirse en el 
debate universitario. Lo cierto es que, dado el impacto que tuvo los proce-
sos huelgarios del 2010 y el 2011 en el país, hubo una pluralidad de estu-
diantes que ingresaron al sistema público aun a sabiendas de que habían 
altas posibilidades de nuevas paralizaciones.
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Nuevos actores, conflictos similares: la creación del FEEPAC 

Ante el contexto de reflujo del activismo estudiantil es que se crea el 
FEEPAC. El objetivo era reorganizar los elementos dispersos del movi-
miento estudiantil. En dicha dirección, la Juventud Hostosiana procedió a 
convocar a distintos sectores estudiantiles a un “encuentro amplio” en la 
Facultad de Ciencias Sociales. La reunión se llevó a cabo el 29 de enero de 
2014 (Santiago, 29 de enero de 2014), participaron –aparte de la JH– estu-
diantes que militaban en la FUPI, la UJS, el PPT, la OSI y remanentes de lo 
que fueron los Comités de Acción activos en las huelgas del 2010 y 2011. 
A su vez, participaron estudiantes electos ante los espacios formales de 
gobernanza estudiantil en el CGE8. Esta primera reunión fue exploratoria, 
cuya finalidad era auscultar las posibilidades de generar un espacio de con-
vergencia y de accionar conjunto, todo con el objetivo de hacer frente, tan-
to a los nuevos recortes presupuestarios propuestos como de la posibilidad 
de un alza de matrícula. (CyberNews, 2013).

Como parte de los acuerdos llegados en dicha reunión, se concretó una 
segunda reunión el 12 de febrero de 2014. En ella surge el nombre de Frente 
Estudiantil por una Educación Pública, Accesible y de Calidad. Asimismo, 
se concretaron unos mínimos discursivos, los cuales debían contener –en 
lo sustantivo– una postura de cero recortes y cero alza de matrícula, más 
autonomía en la gobernanza en la UPR, exigencia de rendición de cuentas y 
mayor democratización de la gobernanza en la UPR. En el entorno nacional, 
advino una nueva administración gubernamental con Alejandro García Pa-
dilla del PPD. Al igual que la administración de Fortuño, la administración 
entrante continuará con la política neoliberal establecida. En dicha direc-
ción, su administración procedió a aprobar la Ley núm. 66, del 17 de junio 
de 2014, o la “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Go-
bierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Entre las disposiciones 
de la Ley núm. 66, el Artículo 26 paralizaría el modelo de recaudo de la 
universidad, lo cual llevó a un recorte presupuestario de 178 millones de 
dólares (Santiago, 2014).

Para fortalecer el espacio organizativo y plenario, el FEEPAC se valió de 
una diversidad de herramientas de acción directa y organizativa; la mayo-
ría fue de influencia directa de la experiencia acumulada de los procesos 
huelgarios del 2010 y el 2011. El fortalecimiento del espacio organizativo 
se tornó urgente a causa de una posibilidad real en la aprobación de un 
alza de matrícula que se discutiría en la reunión de la Junta de Gobierno 
del 17 de marzo de 2014. Por tal razón, se estableció –como objetivo– una 
acción de impacto y una marcha hacia la cede de la Junta en protesta ante la 
posibilidad de un alza (Frente estudiantil arremete contra administración 
UPR, 2014).

Como parte de la estrategia, se aprobó “medir fuerzas” utilizando la mé-
trica de la movilización del estudiantado hacia las Asambleas de Facultad, 
previo a la celebración de la Asamblea General de Estudiantes. El 4 de mar-
zo de 2014 se celebró la Asamblea de Estudiantes de Ciencias Sociales. Ahí 
se trató, entre otros asuntos, el tema del aumento de matrícula, los recortes 
presupuestarios y los recortes a la oferta académica. En dicha asamblea, 
el FEEPAC propuso un “Sal pa’ fuera” a celebrarse el 17 de marzo de 2014 
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(Estudiantes de la UPR protestarán ante posible alza en matrí-
cula, 2014). La actividad consistía en la salida del estudiantado 
de la facultad a una hora en específico, de esta forma, parali-
zando la facultad. Entre las exigencias informadas por el estu-
diantado, estuvo el rechazo al alza de la matrícula y a los recor-
tes presupuestarios a la UPR (Torres, 2014). A su vez, se incluía 
como exigencia la transparencia administrativa, una verdadera 
autonomía y cogobierno universitario (Santiago, 17 de marzo 
de 2014). Las actividades concluyeron con una marcha hacia la 
sede de reunión de la Junta de Gobierno, quienes se prestaban 
en aquel momento a decidir sobre el alza de matrícula (Burgos, 
16 de marzo de 2014). 

El resultado de la reunión fue mixto. Por un lado, se derrotó 
una moción de prórroga de un año a cualquier alza de matrícula, 
por otro, se decidió aplazar la discusión para finales de abril del 
2014 (En remojo un alza en la UPR, 2014). La negativa de la Junta 
de Gobierno de suspender el alza llevó a un fortalecimiento de 
la participación estudiantil en los plenos del FEEPAC. En con-
secuencia, llevó a que el Frente decidiera presentar como pro-
puesta un paro de 24 horas en la Asamblea General del Recinto, 
a celebrarse el 8 de abril de 2014 (Inter News Service, 2014). 

Cabe destacar que el accionar efectivo del movimiento es-
tudiantil reunido en el FEEPAC, junto a la amenaza real, tanto 
de un alza de matrícula como de mayores recortes al presu-
puesto universitario, llevaron a que por primera vez –desde el 
2012– hubiera quorum en la Asamblea General de Estudiantes. 
La asamblea cumplió con el objetivo de quorum y el FEEPAC pro-
cedió a presentar una resolución en la cual se convocaba a una 
vigilia el 22 de abril de 2014, día en que se reuniría la Junta de 
Gobierno. A su vez, se propuso un paro de 24 horas, a celebrarse 
el 23 de abril de 2014, donde exigían: “el cese a los recortes y 
medidas de austeridad que vayan en detrimento de la comuni-
dad universitaria, y demandar la transparencia y la democracia 
necesarias para brindar propuestas concretas en pro de la edu-
cación pública, accesible y de calidad” (FEEPAC, 2014). Tras un 
espacio de discusión, la propuesta fue aprobada en Asamblea 
(Candelaria Nieves, 2014).

La aprobación del paro no estuvo condicionada a acción al-
guna por parte de la Junta de Gobierno, por tal razón, el FEE-
PAC expresó públicamente que el paro se mantendría en pie, 
aun y cuando las autoridades universitarias hubiesen aprobado 
una moratoria de un año al alza de matrícula propuesto. Máxi-
me, cuando se esperaba un recorte significativo al presupuesto 
universitario (Va el paro estudiantil, 2014). En aquel momen-
to, hubo un consenso al interior del FEEPAC, entre las distin-
tas organizaciones a favor de promover el paro. Se vislumbraba 
el paro no sólo como un acto de protesta, ante los ataques que 
sufría la universidad, sino como una “escuela de lucha” para el 
movimiento estudiantil hacia el futuro. Es decir, el consenso es 
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que era poco probable, que con la celebración del paro –por sí sólo–, se lo-
graría frenar el alza propuesta o los recortes presupuestarios. Ante ello, era 
necesario establecer las condiciones subjetivas y organizativas necesarias 
para asumir la posibilidad de un proceso huelgario previsible en el futuro. 

No obstante, llevaría a grandes debates –al interior del FEEPAC– sobre 
la estrategia a seguir y el momento adecuado para utilizar la huelga como 
mecanismo de presión política. Por un lado, estaban quienes apoyaban una 
táctica escalonada hacia la huelga. Es decir, ir en un proceso ascendente, 
primero con paros de 24 y 48 horas respectivamente, hasta que lograra un 
entendimiento entre el estudiantado donde la única opción aún posible era 
la huelga. Esa fue la postura táctica 
promovida por la JH. Otro sector, 
al interior del espacio, impulsaba 
la propuesta huelgaria como prin-
cipal opción a ser propuesta ante 
la Asamblea. Entre una postura 
y otra hubo múltiples posiciones 
que variaban en torno a la tem-
poralidad de las acciones a tomar. 
Otro eje de debate al interior del 
espacio era la relación entre las 
organizaciones políticas juveniles participantes y su compromiso con una 
decisión adversa a su propuesta: triunfar en el espacio plenario. Había sec-
tores que promovían la libertad de tendencia, ahí la organización partici-
pante se reservaba el derecho de presentar sus propuestas ante el espacio 
asambleario, asimismo, no prosperar en el espacio plenario del FEEPAC. 
La JH tomó una postura distinta, en la cual argumentaba que la inversión 
de tiempo en el espacio representaba un compromiso con las decisiones 
que se tomaran, aun cuando fuese adversa a la propuesta presentada por la 
organización juvenil. Estas diferencias contribuyeron al debilitamiento del 
espacio hasta su posterior disolución.

El paro comenzó el 23 de abril de 2014 y culminó el 24 de abril de 2014, 
el estudiantado logró la paralización del recinto por el espacio de tiempo 
acordado (Candelaria, 2014). Por un lado, se consideraba una victoria para el 
estudiantado la suspensión del alza de matrícula por el espacio de un año. 
Por otro lado, las manifestaciones no lograron frenar los recortes al presu-
puesto de la universidad. El Proyecto de la Cámara 1922 procedió, al ser 
aprobada como la Ley núm. 66-2014 (Estudiantes de la UPR se manifesta-
rán en el Capitolio, 2014).

Primer semestre 2014-2015

El primer semestre del año académico 2014-2015 comenzó con un saldo 
balanceado ante la jornada de activismo anterior. Se logró paralizar el au-
mento de matrícula por un año pero el gobierno implementó mayores re-
cortes a la universidad, lo cual totalizó un recorte de 178 millones de dólares. 
A su vez, la Junta de Gobierno aprobó el alza del costo del crédito para las 
clases de verano (Santiago Cintrón, 2015). Todo en momentos en que la 



26

d
o

ss
ie

r

Francisco A. Santiago Cintrón Vencer el reflujo: el Frente Estudiantil por una Educación Pública, Accesible y de Calidad de Puerto Rico.
Universidades núm. 104, abril-junio 2025 UDUALC DOI:https://doi.org/10.36888/udual.universidades.2025.104.826

UPR se negaba activamente a la publicación de sus estados fi-
nancieros (Burgos, 8 de agosto de 2014).

Entre las consecuencias sufridas a raíz de los recortes, la ad-
ministración del Recinto de Río Piedras procedería a achicar el 
horario de apertura de algunas de las bibliotecas y facilidades en 
el Recinto, es decir, llevaría a la toma de dos espacios a manera 
de protesta, en específico, la Biblioteca Lasalle, coordinada por 
la Federación de Estudiantes de Trabajo Social (FETS) y poste-
riormente de la RED de Sociales por el FEEPAC (FEEPAC, 2014). 
En ambas instancias, se amplió el horario de servicio tras las 
tomas estudiantiles. Aún cuando se denunciaban problemas en 
torno a la transparencia de la administración universitaria, en la 
publicación de sus gastos económicos, se mantenía la preocu-
pación de una posible alza de matrícula. La preocupación estu-
diantil llevaría a convocar a una marcha a celebrarse el 24 de 
noviembre de 2014 titulada “Candela Navideña: Encendiendo la 
lucha” (Burgos, 2014).

Entre las razones esbozadas en su conferencia de prensa, el 
FEEPAC insistió en el rechazo a cualquier alza de matrícula y 
la necesidad de derogar la Ley núm. 66-2014, ante el impacto 
adverso que tenía sobre el presupuesto universitario. La in-
corporación de exigencias estudiantiles trascendían el espacio 
universitario, para incidir en la política nacional, será más fre-
cuente en la medida en que la crisis de deuda se agravaba. Cier-
tamente, no es la primera vez que el movimiento estudiantil 
puertorriqueño incorpora exigencias nacionales a sus reclamos, 
sin embargo, será un elemento importante en el transcurso del 
año académico 2014-2015, a la par que el Gobierno de Puerto 
Rico utilizó el pago de la deuda como justificación para promo-
ver mayores recortes presupuestarios.

Cabe destacar que, al menos en la JH, la incorporación de 
reclamos nacionales fueron apoyados mientras que la política 
nacional afectaba directamente el entorno universitario (Santia-
go Cintrón, 2015). No obstante, con base en diálogos ocurridos 
con activistas en aquel momento, sí hubo organizaciones juve-
niles que intencionalemnte tenían como objetivo trascender la 
lucha universitaria para extrapolarla a la lucha nacional9. En re-
trospectiva, tales apreciaciones llevarán a diferencias tácticas 
importantes, los cuales repercutirían en el desarrollo del movi-
miento estudiantil en general. En otro orden de ideas, durante 
el transcurso del semestre se observará un debilitamiento rela-
tivo en torno a la participación estudiantil en el FEEPAC, lo que 
llevará a discusiones alrededor del papel que debe, o no, jugar el 
Frente. El debilitamiento del espacio y las diferencias en torno a 
la perspectiva organizativa del Frente generará una tensión que 
tendrá su desenlace al concluir el año académico.
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Segundo semestre 2014-2015

Para el segundo semestre del 2014-2015, muchos de los retos 
–ya evidentes– en el primer semestre comenzaron hacer sus es-
tragos. De las primeras organizaciones en mostrar abiertamente 
su postura ante la situación fue la UJS (UJS, 2015). En síntesis, 
mostraron su rechazo a los intentos de otros sectores de im-
pulsar una mayor formalidad al Frente. Señalaban la evidente 
falta de movilización en el espacio, y argumentaban a favor de 
ver el Frente como un instrumento temporal de trabajo políti-
co. Así las cosas, la discusión política en torno al devenir del 
FEEPAC se verá aplazada ante la reacción estudiantil, tanto del 
sistema público como privado, a la propuesta gubernamental de 
implementar un Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 16% (Fi-
gueroa, 2015). La insistencia de la administración de García Pa-
dilla en implementar el impuesto impulsará una jornada, poco 
antes vista, de concordancia entre el estudiantado universitario 
público y privado, que llevará a una movilización masiva el 5 
de marzo de 2015 promovida por el frente “Universitarios por 
la Educación-UPE” (Vaello, 2015). Aunque las protestas gozaron 
de masividad, incluso lograron frenar la imposición del IVA, no 
se tradujo en una mayor participación estudiantil en los espa-
cios plenarios. Más aún, las Asambleas de Facultad del Recinto 
consistentemente sufrían de falta de quorum en sus espacios.

Ante la posibilidad real de una Asamblea General, en la cual 
cabía la posibilidad de no llegar al quorum requerido, al interior 
del FEEPAC se trabajó en una propuesta de referéndum estudian-
til para presentarse en asamblea. Entre los objetivos del refe-
réndum estaban: aumentar la participación estudiantil, crear un 
espacio de ejercicio democrático directo a parte de la Asamblea 
y promover los reclamos nacionales, entre el estudiantado, en 
contra de la deuda. Consistió en seis preguntas que trataban so-
bre los siguientes temas: costo de los estudios, el impuesto al valor 
agregado (IVA), el pago de la deuda pública del país, la celebración 
de un referéndum nacional en torno al pago de la deuda, y la 
existencia de exenciones contributivas a multinacionales y bo-
nistas (Mora, 2015). 

Como bien se puede observar, de las seis preguntas en el 
referéndum, cinco tratan directamente sobre asuntos naciona-
les. El acento en la situación nacional muestra la comprensión 
del estudiantado de la manera en que la situación nacional, y 
las medidas neoliberales, atacaban directamente los principios 
defendidos por el movimiento. Tal como se previno, la Asam-
blea General de Estudiantes se celebró el 26 de marzo de 2015 
sin el quorum necesario, por lo cual se tornó informal (Ibarra, 
2015). No obstante, aun así se logró aprobar el referéndum en la 
Asamblea, para su posterior ratificación en reunión ordinaria 
del CGE. La fecha acordada para la celebración del referéndum 
fue del 27 al 30 de abril de 2021 (Quiles, 2015). 
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Los resultados del referéndum mostraron un estudiantado que, si bien 
entendía que era necesario el pago de la deuda, la manera en que se prio-
rizaba la misma y cómo se pagaba era importante. En específico, de los 
resultados surgió que más del 50% estaba de acuerdo con pagar la deuda, 
pero más del 70% no estaba de acuerdo con un alza de matrícula o que se le 
otorgaran exenciones a corporaciones y bonistas en tiempo de crisis (Ruiz, 
2015). Dichos resultados son muestra de la efectividad de la campaña del 
FEEPAC en torno a estos temas, aún en momentos de una creciente debili-
dad organizativa. No obstante, el trabajo organizativo alrededor del refe-
réndum, junto con el creciente impacto de la Ley núm. 66-2014, tanto en el 
presupuesto universitario como en el diario vivir de las y los trabajadores, 
abrieron las puertas a la posibilidad de la celebración de una asamblea mul-
tisectorial en el Recinto10. 

Mientras se organizaba la posibilidad de una Asamblea Multisectorial, 
al interior del FEEPAC se comenzó a discutir la posibilidad de la celebración 
de un “encuentro o congreso” juvenil. Dicha propuesta se comentaba entre 
quienes lo veían como un espacio de convergencia y quienes aspiraban a 
que el espacio adquiriese mayor estructura organizacional. Otra discusión 
clave era cómo proceder ante el debilitamiento de la movilización estu-
diantil. Si bien se discutió la posibilidad de un paro de 24 o 48 horas de 
la Asamblea de Estudiantes para lograr quorum, el panorama se tornaría 
distinto ante la falta del mismo. Al acercarse la Asamblea Multisectorial 
cabía preguntar: ¿se propone la posibilidad de un paro? Un sector enten-
día que no existían las condiciones para plantear un paro estudiantil, ante 
la muestra de debilidad ocurrida en la Asamblea General de Estudiantes. 
Otro sector argumentaba que se podía utilizar el espacio de la Multisecto-
rial en dicha dirección. 

La discusión táctica en torno a los objetivos a seguir en la Asamblea 
Multisectorial llevarán a un quiebre al interior del FEEPAC, que tendrá su 
desenlace en uno de los sectores estudiantiles participantes del Frente, lo-
grarán que se aprobara un paro de 48 horas en la Asamblea Multisecto-
rial, la cual se celebraría los días 14 y 15 de mayo de 2015 (Mora, 2015). Si 
bien, la totalidad de los sectores que integraban el FEEPAC participaron en 
el paro, el quiebre llevó a una baja participativa en el FEEPAC, tras la cual el 
remanente optó por su disolución. 

Apuntes finales

La disolución del Frente a finales de mayo del 2015, si bien fue el fin del 
FEEPAC como entidad, no supuso el fin a la necesidad de un espacio am-
plio para la consecución del accionar del movimiento estudiantil. Tampo-
co supuso la desaparición de las organizaciones políticas estudiantiles que 
participaron en el Frente. No obstante, en lo que respecta a la dinámica 
interorganizativa en el Recinto de Río Piedras, el quiebre ocurrido llevó a 
asperezas que produjeron un leve reflujo en los meses posteriores. 

Por un lado, los sectores que promovieron el paro en la Asamblea Multisec-
torial procedieron a organizar la celebración de un “Pleno Nacional de la 
Juventud”, el cual se llevaría a cabo el 6 de junio de 2015 en la UPR, Recinto 
de Cayey (Montañez, 2015). Por otro lado, ante el vacío de un espacio de 
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encuentro estudiantil, la Juventud Hostosiana procedería a convocar –en agosto del 
2015– a unos “Diálogos Estudiantiles”, desde los cuales posteriormente se formará un 
nuevo espacio organizativo de encuentro: el “Colectivo Amplio Estudiantil en Lucha” 
(CAEL) (Ver Sánchez, 2015). El CAEL, en muchos aspectos, será el nuevo punto de 
encuentro de los sectores que previamente participaban del FEEPAC, a la vez que se inte-
graban nuevas personas al movimiento estudiantil. Por tanto, la necesidad de un espacio 
de encuentro coyuntural para la coordinación de acciones universitarias, constitutiva 
del movimiento estudiantil, quedó vigente una vez que se disolvió el Frente.

En fin, el FEEPAC fue un espacio de encuentro que logró rearticular el movimiento 
estudiantil tras el fuerte reflujo sucedido tras la huelga del 2011. De esta forma, lle-
varía al comienzo de un fortalecimiento ascendente del movimiento en el Recinto de 
Río Piedras, que junto con el accionar en otros Recintos, desembocaría en una capa-
cidad organizativa que sostuvo la huelga sistémica del 2017. A su vez, fue el espacio 
donde comenzaron importantes debates tácticos, que tuvieron sus repercusiones en 
el desenlace huelgario del 2017. Simplemente no se puede entender un proceso sin el 
otro. La existencia del Frente fue una prueba más de la necesidad de que haya espacios 
comunes de accionar político estudiantil en momentos de acecho total neoliberal.

Notas
1.	 La Sección 936 del Código de Rentas Internas 

de Estados Unidos disponía una tasa contribu-
tiva federal de 0% para aquellas empresas es-
tadounidenses que operaban en Puerto Rico. 
Formó parte de la estrategia puertorriqueña de 
“industrialización por invitación” (C. Ayala y 
R. Bernabe, 2018).

2.	 Las salvaguardas acordadas fueron las siguien-
tes: los fondos recaudados de la cuota de tecno-
logía debían ser utilizados para mejorar los ser-
vicios educativos a los estudiantes, un sistema 
de pago por prórroga, la garantía de estabilidad 
en la oferta académica y que ningún estudiante 
se quedara sin estudiar a causa del alza. A su 
vez, se creó un comité presupuestario por cada 
recinto que tendría participación estudiantil y 
no docente.

3.	 Bajo su gobierno, se llevó a cabo el despido ma-
sivo de empleados públicos al aprobar la Ley 
núm. 7-2009 (Quiñones, 2010).

4.	 La Junta de Síndicos era el nombre del órgano 
rector del sistema UPR. El mismo será renom-
brado Junta de Gobierno mediante enmienda a 
la Ley Orgánica en el 2013.

5.	 En el sistema público universitario puertorri-
queño, existe un mandato para celebrar una 
Asamblea General de Estudiantes anualmente, 
previo a la celebración de asambleas por facul-
tad. El quorum en ambos espacios es de 10% de 
la población estudiantil. Hasta el 2021, era un 
entendido que sólo podían aprobarse paraliza-
ciones mediante Asamblea con quorum.

6.	 Los Comités de Acción por Facultad fueron 
creados en el 2009 por mandato asambleario 
y serían los espacios estudiantiles desde los 
cuales se organizaron las huelgas del 2010 y el 
2011.

7.	 Vale destacar que en ambos recintos había inte-
grantes de ambos bandos. Ello trajo la paraliza-
ción de la silla de Puerto Rico ante la Organiza-
ción Continental Latinoamericana y Caribeña 
de Estudiantes (OCLAE). 

8.	 El CGE es el espacio de gobernanza estudiantil 
dentro de las estructuras formales al interior 
de la UPR. Ante el débil peso relativo que tiene 
su representación en la gobernanza universita-
ria, en el tiempo estudiado, el CGE fungió como 
facilitador de ciertos procesos, pero no como 
el espacio de toma de decisión protagonista del 
movimiento estudiantil.

9.	 Así me lo expresó Gabriel Díaz Rivera, partici-
pante en el FEEPAC.

10.	 La Asamblea Multisectorial contaría con la par-
ticipación del sector estudiantil, del profesora-
do y del personal no docente del Recinto.
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